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INTRODUCAO

A classe operdria teve e continuardg a ter um
papel importante no cendrio politico brasileiro. No entanto,
assim como a composicao da classe operdaria muda como resul-
tado do processo de industrializacio, muda também a forma de
sua participacdo politica e de sua organizacido e ac¢ho sindicais.
Os paises de economia mais avancada na América Latina — Mé-
xico, Argentina e Brasil — passaram todos por um rapido desen-
volvimento industrial nos ultimos vinte anos. E em cada caso
a industrializacdo se caracterizou pelo crescimento de setores
industriais concentrados, de capital estrangeiro e com altos sald-
rios, produzindo bens de consumo durdveis, bens intermedidrios
e de capital. Tanto no México como na Argentina, as transforma-
¢des produzidas na classe operaria por este processo foram estu-
dadas.” No Brasil, porém, onde a diferenciacdo estrutural da
economia foi provavelmente a mais acentuada, ndo se realizou
praticamente nenhum estudo nesta drea.®

O presente trabalho procura examinar alguns efeitos recentes _

deste proceSso “através de uma investigacio sobre a s1tuagao dos
opersrios _da industria automobilistica, relacionandoa: 1) &
crescente heterogene1dade industrial e 2) & exclusio da classe|
operaria do cendrio politico bem como & politica governamentalwf
em relacdo & classe operdria depois de 1964. Algumas tentativas\
recentes de reexaminar a natureza do populismo no Brasil e a
capacidade da classe operaria de manter uma atividade politica
independente indicaram o papel desempenhado pelos sindicatos
como agentes de controle e dominacio burgueses.® Por outro
lado, outros trabalhos recentes também apontaram novas ten-
déncias no movimento sindical depois de 1964, que poderiam
indicar uma mudanca no papel dos sindicatos.* Em especial os
movimentos nos locais de trabalho, bem como as reivindicagbes
por liberdade sindical foram predominantemente associados aos
setores industriais que se criaram e se expandiram nos anos
50 e 60. Neste estudo tentarei contribuir para o debate sobre
o papel e a capacidade de agio politica da classe operiria, pro-
curando, ao mesmo tempo, determinar a importancia das trans--

formagdes dentro do movimento sindical e examinar o desenvol-,

vimento das relacOes entre direcio da empresa e operdrios a'
nivel de fabrica. ‘

Qualguer pesquisa que explore uma drea em grande parte
ignorada por outros cientistas sociais serd sempre um trabalho
preliminar, € no Brasil os problemas enfrentados quando nos
movemos nesta terra incdgnifa se agravam em conseqiiéncia da
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situacdo politica. Um regime ndo-democratico reprime a mani-
festacdo de novas tendéncias no movimento operdrio e, ao
mesmo tempo, torna seu estudo mais dificil. As dificuldades que
uma pesquisa deste tipo enfrenta sdo, pois, duplicadas, mas, ape-
sar disso, 0 assunto é de grande importancia e requer investiga-
c¢ao, por mais imperfeitas que sejam as condicbes para a sua
realiza¢do. Ao mesmo tempo, entretanto, os resultados aqui apre-
sentados nos dio apenas uma vis@o parcial e devem ser comple-
mentados por novas pesquisas.

1. DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
E SUAS CONSEQUENCIAS

Pode-se ver pelo Quadro 1 o grau de transfor-
mag¢ao que o desenvolvimento industrial trouxe para a classe ope-
raria brasileira, Em 1949, quase metade dos operarios da indus-
tria de manufaturas achava-se empregada em apenas dois dos
chamados setores tradicionais — téxteis e produtos alimenticios.
Em 1970, esta situacio havia-se alterado. Embora os diferenciais
de salario entre os setores nao se ampliassem de modo aprecia-
vel durante esse periodo, houve uma expansio considerivel dos
setores de altos saldrios (altos, naturalmente, apenas em rela-
¢ao a outros setores). Em 1949, os cinco setores que pagavam
os saldrios médios mais altos para operdrios ligados & producéo
empregavam apena 7,9% da forca de trabalho da industria de
transformacido. Em 1970, os cinco primeiros setores emprega-
vam 24,6% da forca de trabalho da industria de transformacao,
e em 1973 a cifra subia a 27,9%.° Ao mesmo tempo, os setores
de altos saldrios, que se expandem rapidamente, caracterizam-se
por um grau maior de diferenciacdo interna comparados com os
setores tradicionais. Os saldrios pagos pelas grandes firmas (que
empregam mais de 500 operarios) nos setores dindmicos tendem
a ser muito mais altos do que 0s pagos pelas pequenas empresas,
mas isto ndo acontece nos seftores tradicionais em seu conjunto,
onde os diferenciais de saldrio entre firmas de distintos tama-
nhos sdo bem menores.

Naturalmente a diferenciacio nio se limita aos niveis sala-
riais. E fato bastante conhecido que os setores dinamicos da eco-
nomia tém como elementos caracteristicos: empresas maiores,
concentracio geogrdfica em S&o Paulo, associacio com capital
estrangeiro, taxas de crescimento da producio maiores que 2
média e uma tecnologia relativamente sofisticada.® Parcela signi-
ficativa da classe operdria brasileira se encontra atualmente em-
pregada nos setores dinamicos, setores que tém caracteristicas
que os afastam das industrias brasileiras tradicionais.” Este novo
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QUADRO 1

Brasil, Indastria de Transformacio: salaries médios de pessoal
ligado a producio por setor e por participagio no emprego total

1949 e 1570
1949 1970
Partici- Particl-
Salario pacio Salirio pagio
médio * no médio * no
Setor emprego emprego
(%) (%)
Tradicionais
Madeira 92 49 60 5,1
Mobhilidrio 128 2,8 8 3,6
Couros ¢ peles 93 15 73 1,0
Téxtil 95 274 80 146
Vestudrio 104 5,6 67 6,3
Pradutos alimentares 68 18,5 67 13,8
Bebidas 86 2,9 90 2,0
Fumo 102 1,3 103 04
Editorial e Grafica 153 3,0 146 3.3
Dindmicas
Min. nio-metdlicos 86 9,7 72 8,7
Metaldrgica 138 7,8 120 10,2
Papel e papeldo 105 19 106 2,6
Borracha 142 0,8 120 1,3
Quimica 116 3,7 160 38
Mecénica 155 1,9 152 6,9
Material elétrico 147 1,1 135 45
Material de transporte 181 1,3 163 6,1

FONTES: 1949, Censo Industrial 1960+
1970, Censo Industrial 1970.

* A média para a industria de transformacio como um todo = 100.
+ Em 1949 a classificagio do censo dizia “operdrios” e nio “pessoal ligado
a producao”.
NB: Este quadro nao inclui as seguintes indistrias: pldsticas, farmacéutica,
artigos de toucador, perfumaria e “outras”.

setor da classe operaria se concentra em grandes fabricas e se
encontra predominantemente na regiéo de Sao Paulo. Qual o

sobre os. sindicatos e as at1v1dades orgamzadas da classe?
Como mostrou A1me1da a d1ferenc1agao da economia nio foi
acompanhada por mudangas na estrutura do sindicalismo brasi-
leiro. O corpo de legislacio trabalhista, tal como se apresenta
na Consolidacido das Leis do Trabalho (CLT), prevé uma estru-
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tura sindical rigida e hierarquica, caracterizada pelo papel domi-
nante do Estado. Do ponto de vista legal, financeiro e constitu-
cional, os sindicatos se encontram sob a tutela do Estado, 0 qual
limita igualmente o direito de greve e prevé a arbitragem de
conflitos entre os sindicatos e as FederagGes dos Empregadores.
A nivel de fdabrica, os sindicatos niao tém nenhum papel oficial,
e os conflitos entre os operarios e empregadores sido regulados
pela Justica do Trabalho. Este sistema, concebido em um pe-
riodo em que os sindicatos estavam inteiramente subordinados
ao Estado Novo, sobreviveu a redemocratizacio em 1945-46 e
constituiu a base do movimento sindical populista.® Depois de
1964, a rigidez deste sistema aumentou ainda mais, & medida
que eram desmanteladas as “organizacfes paralelas”, criadas nos
anos 50 e 60, e a politica salarial eliminava qualquer possibili-
dade de negociacio sobre saldrios entre empregadores e sindi-
catos. A exclusdo da classe operaria do cenario politico depois
de 1964 significou que houve um aumento da tensao entre “novos
problemas e velhas estruturas”, como Almeida os designa, por-
que foram eliminadas todas as vantagens do sistema populista,
permanecendo, no entanto, suas desvantagens. Néo é, pois, sur-
preendente que de diferentes setores se tenham feito ouvir ape-
los & mudanca na estrufura atual. Importante, porém, ¢ perceber
que eles decorrem tanto da presente fase de repressao quanto da
diferenciacdo industrial. Neste estudo espero elucidar o efeito
desses diferentes fatores.

Por ocasiio da Constituinte, em 1946, foram feitas algumas
tentativas para mudar a CLT, mas, uma vez frustradas, desde
entdo ndo houve mais nenhum outro esforco sério no sentido
de transformar a estrutura sindical. Como assinalou Weffort, o
desenvolvimento de organizacOes paralelas (e, poder-se-ia acres-
centar, as mobilizacbes por meio de congressos sindicais e a
eleicio de lideres sindicais radicais) simplesmente permitiu que
as estruturas herdadas do Estado Novo pudessem funcionar
como Orgfos mais eficazes da classe operdria: as proprias estru-
turas permaneceram. Seria possivel argumentar que estas estru-
turas nfo serviram tdo mal assim & classe operdria, e que a
orientacio do movimento sindical e da esquerda em direcio ao
Estado™ ndo era uma politica descabida. Argumentos a favor
dessa politica de pressdo sobre o governo (no sentido de me-
lThorar o padrido de vida das massas trabalhadoras através do
saldrio minimo, da previdéncia social e de outros aspectos do
saldrio social determinados pelo Estado) podiam ser a presenca
de um vasto excedente de mao-de-obra (i. €, a presenca de um
exército industrial de reserva consideravel), as dificuldades de
organizar os operdrios dispersos pelas pequenas fdbricas exis-
tentes nos centros industriais e a possibjlidade efetiva de pres-
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sionar o governo. Em especial, poder-se-ia argumentar due, em
periodos em que a inflagio piorava, o padrio de vida seria
melhor protegido pela presséo politica sobre o governo, RO Sen-
tido de aumentar o saldrio-minimo e mudar a politica econo-
mica, do que pela tentativa de construir organizactes sindicais
nas fabricas. Deste ponto de vista, a reforma sindical e o reforgo
das bases poderiam ser desejdveis, mas nio constituiriag® uma
prioridade num momento em que a luta de “libertagio nacional”
e contra o imperialismo atingia uma fase critica.™ Infelizmente,
a medida que a crise do periodo populista se desenvolveu, Nos
inicios dos anos 60, estes argumentos mostraram-se mefnos COI-
retos. A diferenciacio industrial levou a uma diferencia¢d0 den-
tro da classe operdria e impediu que a estratégia dominante na
esquerda pudesse atingir a nova classe operaria, gaphando-a
para o movimento popular de massa. Ao mesmo tempo, @ estru-
tura sindical mostrava-se incapaz de controlar e organizar a
vaga montante de mobilizagio politica que subia dos escaloes
inferiores. Assim, por ambas as razdes, 0 movimento oficial viu-se
cada vez mais isolado das lutas de massa que entio ocorriam.
O que se pode constatar em numerosos eventos do periOdO-

Em primeiro lugar, o setor ptiblico em Sdo Paulo passOU a Ser
a principal drea de mobilizagio, quando o Pacto de Unidade Sin-
dical substituiu o Pacto de Unidade Intersindical como @ prin-
cipal “organizacio paralela” no Estado.” O movimento oOficial
ndo conseguia incorporar os setores dinamicos da industria pri-
vada e encontrava dificuldades crescentes para incorporaf mesmo
0s setores privados nio-dindmicos. Em segundo lugar, mesmo
no interior do setor privado surgiram diferencas. Por €X. du-
rante o conflito ocorrido em 1963 entre os empregadores de V-
rias industrias em Séo Paulo, representados pela FIESP € CNTI
— que organizava os operarios da indistria de alimentoS, textil,
de calgados, graficos, marceneiros e metalurgicos — a Confede-
racio apresentou oito reivindicacdes. As cinco primeiraS diziam
respeito a saldrios e foram aceitas por todos os sindicatos da
Confederagio, mas houve nitidas diferencas quanto as trés ou-
tras questdes. Enquanto os metahirgicos de Santo André, Maud
e Ribeirdo Pires reuniram-se em assembléia para discutir as rei-
vindicacdes de base sobre os saldrios e outros pontos tais como
o saldrio minimo, saldrio familia, abono familiar e o nOvVO esca-
lonamento regional do saldrio minimo *, os metalirgicoS € Ope-
rérios das industrias quimicas concentraram-se na discuss@o das
cinco reivindicacdes bdsicas e do sétimo ponto na lista da CNTI,
a questio dos delegados sindicais nos locais de trabalho- Para os
operarios destes dois dltimos grupos, o saldrio minimo néo cons-
tituia uma questio importante.* Pode-se ver claramente este
contraste nos documentos referentes ao conflito. Ele jndica que
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0s operarios das industrias de altos saldrios, como as industrias
quimica e metaliurgica (que inclui mecanica, os setores de mate-
riais elétricos e de transporte) preocupavam-se mais com proble-
mas a nivel de fabrica e de organizacido, a0 passo que 0s setores
de menores saldrios mostravam maior interesse por questdes de
niveis salariais globais, voltando-se para o Estado em busca de
assisténcia nesse sentido. Portanto, a orientacdo da cupula sin-
dical em direcio ao Estado significava que o eixo principal em
torno do qual se organizava o movimento sindical populista
tinha uma importéncia limitada para os operdrios dos setores
dinamicos. E este fato, mais do que a composicao da forca de
trabalho nos setores dinamicos, que explica a incapacidade do
sindicalismo populista de mobilizar os operdrios dos novos se-
tores nos inicios dos anos 60.* Estes operdrios poderiamn ser
mobilizados, e mobilizados por razdes politicas — tome-se como
exemplo o apoio dos operarios da indidstria quimica & nacio-
nalizagido das refinarias de petrdleo privadas — mas néao pode-
riam ser integrados na corrente principal do movimento sindi-
cal, que se voltara cada vez mais para o setor publico e as peque-
nas empresas do setor privado.

Outras indicagGes, que mostram a distancia entre os opera-
rios dos setores dindmicos e as principais preccupacdes do movi-
mento sindical no principio da década de 60, podem ser encon-
tradas num livreto para fins de agitacdo e propaganda intitu-
lado Como sao feitas as greves mo Brasil?, de J. Miglioli, que
expressa a opinido dominante da esquerda naquele momento.
Miglioli discute a questdo das greves e destaca principalmente
as greves deflagradas nas empresas estatais com o fito de pres-
sionar o governo a mudar sua politica. Dd muita importancia a
greve dos operarios da Petrobras, que pediam a nomeagido de
um nacionalista para a direcido da empresa. Por outro lado, argu-
menta que as greves por causa de condigbes de trabalho ja néo
tinham importancia. Diz mesmo que ndo eram mais necessarias
porque “em nossos dias as condicGes de trabalho sio bem me-
lhores”.” Além do mais, afirma, a Justica do Trabalho pode
cuidar de problemas que surjam neste terreno. Esta posicdo
aceita o papel do Estado nas relagdes entre o trabalho e o capi-
tal sem questiond-lo e localiza o foco principal de atividade da
classe operaria na esfera do Estado e da politica governamental.
Questdes de importancia fundamental para os operdrios de mui-
tas industrias sfo excluidas das preocupacdes do sindicalismo
populista, porque Miglioli define “condicGes de trabalho” de
modo a incluir higiene, seguranca, intensidade e forma de ativi-
dades, horas de descanso e trabalho, relacbes pessoais, etc. Esta
Posic¢io incorre num triplo engano: 1) n&o se pode dizer nem que
as condicOes bdsicas de trabalho tenham sido conquistadas no
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Brasil, nem que 0s sindicatos ou a Justi¢a do Trabalho as te-
nham salvaguardado; 2) um exame mais aprofundado do con-
flito entre a CNTI e a FIESP, em 1963, revela que tanto os ope-
rarios da Rhodia-Quimica quanto os da Swift Armour em Cam-
pinas discutiam nas reunides sindicais as condi¢bes de trabalho
e 0s problemas que enfrentavam; 3) desde 1964 as condicOes
de trabalho tém constituido um problema constante.

Assim, em 1963-64 o problema para a classe operdria nio
estava no fato de que lhe faltasse uma organizacdo — a estru-
tura sindical oficial, apesar de seus multiplos defeitos, poderia
ter sido usada para fins de mobilizacdo e organiza¢gdo — mas no
fato de que existiam muito poucas ligacbes entre o movimento
de massa em grande parte desorganizado e as estruturas oficiais.
O movimento oficial via-se forcado a estreitar sua base porque
nada tinha a oferecer aos operarios das industrias dinamicas,
dada a estratégia visada naquele momento. Como indicou Sellier,
a forca de qualquer movimento sindical reside na coordenacéo
da organizacio nas fdbricas com a organizacio por setor indus-
trial e a nivel nacional.™ No Brasil nfo existiam estes lacgos, e
a luta politica e a luta em nivel de cupula encontravam-se divor-
ciadas das lutas nas bases sindicais. E esta divisdo, argumenta
Weifort ®, que marca o colapso do sistema populista. Dado este
colapso, e a incapacidade do sistema de tomar as rédeas da mo-
bilizacdo popular, ndo € surpreendente gque houvesse tdo pouca
resisténcia organizada da classe operdria ao golpe de margo
de 1964.

O golpe militar de marco de 64 liberou o modelo de desenvol-
vimento pos-1955 dos 6nus do populismo; especificamente: a
resisténcia da classe operdria 4 concentracio de renda e a neces-
sidade de apoiar setores enfermicos da burguesia local. Depois
de um periodo de saneamento, que forgou a reestruturacio de
capital, o modelo de desenvolvimento avancou com renovado
dinamismo. Este novo desenvolvimento aumentou a diferencia-
¢ao fundamental no interior da classe operdria e alterou também
Sua situacdo sob outros aspectos. Em primeiro lugar, restabele-
ceu-se com firmeza o controle do Ministério do Trabalho e seus
“pelegos” sobre o sindicato. CLT foi aplicada em toda a sua
rigidez, e seu rigor se fez sentir ainda mais do que no periodo
anterior. As organizacbss paralelas, as mobilizacoes sindicais e

. Qualquer possibilidade de negociacdo direta foram suprimidas,
€ Os sindicatos encorajados a voltar ao seu papel de organiza-
¢les assistenciais. Em outras palavras, num periodo de diferen- ’
ciagio crescente, suprimiram-se o0s mecanismos que até entdo .
tinham permitido a expressio de algumas diferencas. Em se-
8undo lugar, as condigbes de vida da classe operdria viram-se
8meacadas pelas reducdes nos saldrios reais, altos indices de
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desemprego ® e a introducdo do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS). Finalmente, com o resultado da exclusio
politica da classe operdria e da recuperacdo do controle do movi-
mento sindical por parte de um aparelho de Estado hostil, a
classe operdria ja nao podia utilizar, para defender-se, as estra-
tégias do periodo pré-1964. As atividades do movimento sindical
oficial e das organizacbes paralelas (especialmente o Movimento
Sindical Anti-Arrocho) foram marcadas pela ineficicia.®

Quando a resisténcia da classe operdaria aos rigores da poli-
tica econdmica do novo regime ganhou enfim uma forma signi-
ficativa, foi de um modo imprevisto e, para o Brasil, novo. As
greves de Osasco e Contagem, td0 bem documentadas por Fran-
cisco Weffort, apoiaram-se nas bases operdrias, e tomaram a
forma de greves de massa numa &drea geografica determinada.
No caso de Osasco, embora o sidicato oficial estivesse envolvido
na greve, seu controle fora assumido por militantes que tinham
vinculos estreitos com movimentos das bases operdrias nas
fabricas.” Em ambos 0s casos, € em muitas outras greves que
ocorreram em 1968, destacou-se a participacdo de operarios das
industrias dindmicas. Depois da introducdo do AI-5, houve um
periodo subseqiiente de aparente calma, e foi somente em 1973-74
que a classe operaria em Sao Paulo mostrou indicios de vitali-
dade. Naquele momento, a escassez de méao-de-obra combinada
com uma inflacio montante resultou na eclosfio simultianea de
inimeros movimentos nos locais de trabalho em favor de melho-
res saldrios, assumindo mais uma vez os operarios dos setores
dinamicos um papel de lideranca. Paralelamente a estes desdo-
bramentos nas fdbricas, os sindicatos que representavam os ope-
rarios dos setores dinamicos comecgavam a reivindicar, cada
vez mais, a volta as negociacbes coletivas livres, as negociacdes
entre sindicatos e empresas especificas, ao direito de greve, etc.
O que, uma vez mais, parece escapar ao molde populista.

Até o momento muito pouco se escreveu sobre a classe ope-
raria nesse periodo, apesar da enorme importancia destas ques-
tdes. Neste trabalho, procurei examinar a situacdo dos opera-
rios na industria automobilistica, seu sindicato e os aconte01-
mentos de 1973-74, tendo em vista formular um 1nd1c1o de res-
posta ‘a algumas questdes bdsicas. Estard emergindo no Brasil
uma nova forma de sindicalismo? Que confradicGes apresenta?
Qual a sua viabilidade a nivel de fdbrica? Que relacio existe entre
os movimentos nos locais de trabalho e o “novo sindicalismo”
na cipula? Em que medida a fase atual de repressdo politica
da classe operaria faz com que manifestagbes como as de 1973-74
e 0 novo sindicalismo sejam especificos a esse periodo? Se as
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novas formas de organizacdo se baseiam predominantemente nas
industrias dinamicas, havera perigo de que os trabalhadores des-
ses setores possam constituir uma aristocracia operaria?

2. SITUACAQ DOS OPERARIOS DA INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA

No Brasil fala-se muito sobre carros, mas pouco
se sabe dos operdrios que os fabricam. Que tipo de operarios
trabalha nesta industria? Como sfo seus saldrios, suas condigdes
de trabalho? De que maneira foram afetados pela politica sala-
rial? Que reclamacdes apresentam?

a) Os grupos de operdrios da amostra

Foram entrevistados operdrios de duas fabricas de automo-
veis na Grande Sao Paulo, designadas como FAl e FA2. O foco
principal da anilise é a FA2. Nela a amostragem limitou-se aos
operarios da turma do dia diretamente envolvidos na producio.
Partia-se da hipdtese de que as diferencgas entre grupos de ope-
rarios, em suas relagdes coletivas com a direcdo, poderiam em
parte ser explicadas com referéncia a situacdo desses operdrios.
Em outras palavras, o comportamento dos operdrios se expli-
caria pelas situagGes em que se encontram, tanto quanto pelas
atitudes que trazem consigo de fora para dentro da fdbrica.
A amostra, portanto, foi selecionada de modo a cobrir diversas
areas da fabrica e operdrios com diferentes niveis de qualifica-
¢ao, tempo de emprego e estabilidade. A industria automobi-
listica emprega sobretudo maéao-de-obra nao-qualificada e semi-
qualificada; mais de 70% dos operarios nas duas fdbricas per-
tenciam a estas categorias.® Assim, a amostra € constituida prin-
cipalmente de operdarios destas duas categorias. Na FA2 foi feita
a amostragem com 0s seguintes grupos operarios:

1. Ajudantes 1. Operdarios nfo-qualificados na linha de monta-
gem: a amostra foi tirada do setor de acabamento (onde sio
colocados na estrutura metdlica do carro as luzes, os acessd-
rios, os assentos, as janelas, os trincos das portas etc.) e de
montagem final (onde sdo colocadas as partes mecanicas do
carro, tais como eixos, motores e transmissbes, rodas, com-
pletando-se a montagem do carro) (15 operarios).

2. Ajudantes 2. Operdrios nao-qualificados do setor de usinagem,

¢ escolhidos em secOes do setor em que se produzem motores
e transmissbes. O trabalho ai consiste em colocar pecas de
metal em mdaquinas e supervisionar o trabalho da mdquina
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sobre essas pecas, que podem ser pequenas (rodas dentadas)
ou grandes (bloco do motor) (15 operarios?}.

.3. Montadores. Operarios semiqualificados da linha de monta-
gem, que executam o mesmo tipo de trabalho que os Ajudan-
tes 1 (16 operarios).

4. Prensistas. Operarios semiqualificados que frabalham com as
prensas, onde as chapas de metal sdo estampadas com as
formas necessdrias a construciao dos carros. Pode tratar-se
de pequenas pecas ou grandes partes da carroceria que neces-
sitam de dois homens para levantd-las enquanto sio postas
em prensas gigantescas de 10 a 15m de altura ou delas reti-
radas (20 operdrios).

5. Operadores. Operdrios semiqualificados que trabalham no se-
tor de usinagem, operando as maquinas mais complexas,
embora a diferenca entre muitos operadores e ajudantes 1 ndo
seja muito grande (30 operdrios).

6. Ferramenteiros. Operdrios altamente qualificados que prepa-
ram os estampos usados na estamparia e cuidam de sua manu-
tencdo (20 operarios).

Na FAl, foram entrevistados operarios equivalentes a ajudan-
tes 1 e montadores juntamente com uma amostra maior de ope-
rarios da ferramentaria. Quando ocorrem diferencas de situacéo
e comportamento, o0 material da FAl sera apresentado para fins
de comparacio.

Deve-se notar, de passagem, que aos operarios incluidos nas
categorias de nao-qualificados e semiqualificados nao faltava
experiéncia urbana e industrial. Costuma-se argumentar que so6
operarios qualificados tém experiéncia de trabalho industrial
& vida urbanha, mas a pesquisa constatou nao ser este o caso.®
No Quadro 2 pode-se ver que muito poucos operdarios entraram
na FA2 vindos diretamente da agricultura, e que em sua grande
maioria ja tinham trabalhado em outras empresas industriais
antes de empregar-se na FA2. No Quadro 3 sdao comparados 0s
resultados apresentados por Rodrigues com o0s encontrados
na FA2.

Pode-se ver que hi uma pequena variagdo, mostrando um
tempo maior de residéncia em S#do Paulo, no periodo que separa
os dois estudos (1963 e 1975). Entretanto, mesmo com base nos
dados fornecidos por Rodrigues, ndo parece razodvel afirmar
como um veredito: “Trata-se de uma classe operdria ‘jovem’, sem
tradigdo de trabalho industrial e de vida num grande centro
urbano”.* Pode-se constatar isto através da comparacio da
amostra ponderada com os grupos separados. Embora os qua-
tro grupos conjuntamente mostrem apenas 20% de operdrios
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QUADRO 2

FA2: Ultimo emprego dos entrevistados
antes de entrarem na indGstria automobilistica e experiéncia anterior
de trabalho nesta indastria (percentagens)

Grupo Tipo de emprego
Experiéncia
anterior na

Indistria Outras Outros indistria
automobi- indds- ndo-agru- Agricul- 1°  automobi-
Iistica  trias pados tura emprego listica

Ajudantes 1 — 60 20 20 — 7

Ajudantes 2 — 73 27 — — —

Montadores 31 50 12 6 — 43

Prensistas 15 50 30 5 — 25

Operadores 13 70 7 ki 3 27

Ferramenteiros 10 65 10 — 15 15

FONTE: Entrevistas.

QUADRO 3

Tempo de residéncia na GSP: FA2 comparada com a amostra
colhida por Rodrigues em 1963 (percentagens)

Nascidos Tempo de residéncia na GSP no caso
na GSP de nascidos em outras cidades

09 anos 10-19 anos Mais de 20 anos

Ajudantes 1 e 2 13 50 27 9
Montadores 13 31 50 7
Prensistas 10 25 35 30
Operadores 3 7 30 60
Amostra ponderada ! 11 35 34 20
Amostra de Rodrigues? 15 44 26 15

FONTE: Entrevistas e Rodrigues (p. 3-6).

1. Constrdi-se esta amostra tomando-se conjuntamente os quatro grupos e
ponderando-os segundo seus numeros relativos na fédbrica como um todo.

2. A amostra de Rodrigues compde-se de operdrios semiqualificados em geral
(RODRIGUES, L. M., op. cit., p. 192), sendo a maioria constituida por mon-
tadores e os escaldes inferiores dos operadores. Torna-se dificil uma com-
paracido direta entre as duas amostras, dadas as mudangas na defini¢io das
categorias profissionais no periodo decorrido entre os dois estudos.
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que migraram para Sdo Paulo hd mais de 20 anos no momento
das entrevistas, para alguns grupos de operarios o0s numeros
sdo bem mais elevados. Para os prensistas, a percentagem € de
30% e para os operadores, de 55%. A presenca de tais grupos
dentro da fabrica pode ser muito importante em termos de orga-
nizacio e militancia®, como adiante se verd. Por ora, no entanto,
cabe notar que existe algum grau de experiéncia urbana e indus-
trial em fracGes importantes da forca de trabalho predominan-
temente nao-qualificada e semiqualificada.

b) Algumas causas de descontentamento entre operdrios da
industria automobilistica

Os operdarios da industria automobilistica nfo estavam envol-
vidos nas principais mobilizagdes populistas do inicio dos anos
60, e isto levou alguns autores a considera-los como geralmente
satisfeitos com a sua situagdo. De modo mais geral, a posicéo
relativamente privilegiada dos operarios da indiistria automobi-
listica, no que diz respeito a niveis salariais, permitiu que se
considerasse essa falta de mobilizagao como indicador de falta
de interesse pela sorte do resto da classe operdria e de um alto
nivel de contentamento com a sua situacfo. Isto, entretanto,
constituiria uma representacio seriamente distorcida dos fatos.
Na introducio, foram apontadas algumas das razdes da incapa-
cidade do populismo de mobilizar os operdarios dos novos seto-
res industriais; nesta parte do estudo, mostrar-se-do algumas
causas especificas de descontentamento encontradas na indus-
tria automobilistica, de modo a apresentar algumas indicacdes
sobre as condigbes nesse setor e o pano de fundo contra o qual
podem ser examinados o sindicalismo e as atividades ao nivel
das bases. A lista apresentada aqui ndo pretende, é claro, ser
exaustiva, especialmente quando os operdrios nem sempre estdo
dispostos a prestar informacdes sobre questées desta ordem.
Além disso, as reclamacgbes de fato variam com o passar do
tempo, de acordo com as condicdes na fdbrica, variando também
aquilo que o0s operarios consideram como reclamacgdes.

N&o se pode negar que oS saldrios na industria automobilis-
tica se encontram muito acima da média para a indistria como
um todo. No més de abril de 1975 a remuneracio média de um
ajudante da FA2 por 240 horas de trabalho equivalia a duas
vezes € meia o saldrio minimo mensal vigente em Sao Paulo
a partir de maio do mesmo ano. Para outras categorias da forca
de trabalho, os numeros correspondentes seriam: montado-
res 3Y2, prensistas 3Y2, operadores 4Y:, mecanicos de manuten-
¢do 42, torneiros 5Y2 e ferramenteiros 7 vezes o saldrio minimo
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- para um més de 240 horas de trabalho (inclusive o descanso
i semanal remunerado). Estes indices salariais estdo muito acima
! da média industrial, mas sdo provavelmente iguais aos de oufros
- setores dindmicos, como as industrias quimicas e de borracha.
Para uma comparacido direta, basta dizer que em 1973 o saldrio
médio na Volkswagen ultrapassava de 75% a média para as
indistrias metalirgicas como um todo na Grande Sio Paulo.”

Considerando-se, no entanto, um certo lapso de tempo, é difi-
cil fazer afirmacées definitivas sobre a evolugdo dos saldrios
na industria automobilistica. Uns poucos dados disponiveis suge-
rem que, embora a industria automobilistica constituisse o cen-
tro do “milagre”, a politica salarial fez com que os aumentos
nesta industria fossem proporcionais aqueles concedidos a outras
industrias. A evolucdo do saldrio minimo apds 1964 ndo constitui
um guia seguro para avaliar o movimento dos saldrios indus-
triais e o saldrio industrial médio nio é um indicador adequado
dos saldrios dos trabalhadores manuais, j4 que no periodo pos-
terior a 64 houve uma distancia crescente entre os saldrios mais
altos e os da massa dos operarios. Um possivel indicador con-
siste na comparacio entre os acordos salariais anuais das cate-
gorias profissionais, tais como s@o determinados pela politica
salarial ¥, e o indice de inflacio. Este foi um cdlculo feito pelo
DIEESE, segundo o qual os acordos salariais dos metaliurgicos
da Capital (Sao Paulo, Osasco e Guarulhos) entre 1964 e 1974
foram inferiores em 26% ao indice de inflacdo para o mesmo
periodo.® Para os metalirgicos do interior, a diferenca entre
1965 e 1974 foi de 29%.* Entretanto, estes nimeros apenas indi-
cam o0 que teria ocorrido com os saldrios se os operarios tives-
sem recebido aumentos salariais correspondentes aos aumentos
concedidos & sua categoria profissional. Um dos poucos estudos
sobre 0 movimento real dos saldrios em empresas foi feito por
Bacha.” Indica ele as mudangas nos saldrios reais para algumas
categorias de operarios num grupo de grandes empresas na re-
gido centro-sul do Brasil, tomando como ponto de partida o
indice de inflacdo da FGV.™ No periodo de abril de 1966 a abril
de 1972, os operarios qualificados receberam pequenos aumen-
tos dos saldrios reais, ao passSo que para 0s operdrios nao-quali-
ficados ou semiqualificados os saldrios reais permaneceram cons-
tantes ou cairam em até 8%. Se se comparam estes nimeros com
as estimativas feitas por Bacha acerca dos acordos salariais no
mesmo periodo 1966-72 ®, utilizando os indices da FGV, vé-se que
a evolucdo dos saldrios nas empresas estudadas € inferior a evo-
lucio dos aumentos concedidos através dos acordos. Bacha cal-
cula que no periodo entre 1966 e 1972 os acordos coletivos teriam
resultado em média em um aumento salarial superior em 3% ao
fndice de inflagio para o periodo tomado como um todo, en-
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quanto para 18 grandes sindicatos de Sao Paulo os acordos te-
riam resultado em um indice de 12%. Em outras palavras, qual-
quer operario que recebesse aumentos salariais, de acordo com
a convencido de sua categoria, registrada no Ministério do Tra-
balho, teria visto seu saldario aumentar, em média, em 12% se
fosse membro de um dos 18 sindicatos de Sio Paulo. Desse modo,
a evolugdo dos saldrios na industria pode ter ficado abaixo do
nivel fixado pelos acordos coletivos, ja que os indices de Bacha
para operarios ndo-qualificados e semiqualificados das grandes
empresas do Centro-Sul s@o inferiores a aumentos de 3% e
muito inferiores a 12%.

Voltando agora aos niumeros do DIEESE, que mostram os
acordos salariais como bem inferiores ao indice de inflacdo, ha
razdes para se acreditar que as baixas de 26 e 29% podem subes-
timar as baixas nos saldrios reais recebidos pelos operdrios das
industrias metalirgicas.® Existem dados a sugerir que os sald-
rios dos operdrios nio-qualificados e semiqualificados da indus-
tria automobilistica seguiram linha de evolucido paralela aos sald-
rios de operarios de outras industrias. Em primeiro lugar, no
periodo entre 1973 e 75 (0 Unico para o qual existem dados dis-
poniveis), a maior parte das categorias de operarios nao-quali-
ficados e semiqualificados nas duas fabricas estudadas recebeu
aumentos correspondentes aos concedidos nas convengdes cole-
tivas. Em segundo lugar, em ambas as fdbricas, a politica do
Departamento de Saldrios consistiu em pagar o prego de mer-
cado para cada tipo de trabalho. E dificil imaginar que, com esta
politica e a nfo-dificuldade em obter mio-de-obra nio-qualifi-
cada e semiqualificada, as empresas dessem aumentos que nao
correspondessem aos obtidos pelos operdrios em outras indus-
trias. Em terceiro lugar, quando em 1973 foi reorganizada a estru-
tura salarial na primeira das duas indistrias automobilisticas,
FAl, as mudancas seguiram o padrdo encontrado por Bacha.
Os operdrios nio-qualificados e semiqualificados receberam, em
alguns casos, pequenos aumentos e, em outros, pequenas redu-
¢bes, enquanto os operarios qualificados obtiveram grandes
aumentos. Assim, todos os dados sugerem que os operdrios da
industria automobilistica sofreram as mesmas privacGes que os
operdrios de outras industrias depois de 1964.

N&o é surpreendente, portanto, que os operdrios se preocupem
com o custo de vida e se mostrem insatisfeitos com seus sald-
rios. O Quadro 4 mostra as informactes bdsicas sobre as atitu-
des relativas ao saldrio. Os operarios que responderam “mau”
ultrapassaram o nidmero dos que responderam “bom”, numa
proporcido varidvel entre dois e cinco para um. Tal avaliacéo
se explica, em grande parte, pelo custo de vida. Nas duas f4bri-
cas tomadas em conjunto, 173 operdarios (em um total de 196)
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QUADRO 4

T S T T,

FAZ: “O que acha do seu salario?” fe o
(percentagens) ey
4.

Grupo Bom Mais ou Menos Mau
Ajudantes 1 e 2 10 40 50 n =30
Montadores 13 25 62 n=16
Prensistas 15 35 50 n=20
Operadores 10 43 47 n =30
Ferramenteiros 10 35 55 n=20

FONTE: Enfrevistas.

disseram que o custo de vida aumentou mais rdpido que os
salarios, enquanto um apenas disse o contrario. Na FA2, os 58
operdrios do Quadro 4 gue responderam “nido” pediram para jus-
tificar suas respostas. Trinta e sete referiram-se ao “custo de
vida”. Dos restantes 21, alguns mencionaram o trabalho feito
por operirios de diferentes niveis e o pagamento que recebiam;
outros se queixavam da demora nas promocdes. Um operario
levantou ambas as questées na discussdo, em outro ponto da
entrevista:

“Vocé acha que em geral a FA2 paga os saldrios que a gente
merece?” “Em geral, ndo. Os ajudantes demoram muilo
para ganhar a classificagdo. E eu estou dois anos no ultimo
(o teto para sua categoria). Causa desentendimento dentro
da firma. Tem muita gente bronqueada. Reclamam. O feitor
ndo dd aumento. Eles ndo produzem, bairam o ritmo de
producdo. Para pegar aumento ou ser mandado embora”
(operador, FA2).

Quando os operdrios chegam ao teto salarial de uma categoria
de emprego que nido leva a outra categoria de nivel superior em
termos de pagamento, deixam de receber aumentos a cada trés
- 0u seis meses, como acontece quando entram em uma firma ou
quando sido promovidos para uma nova categoria. E um pro-
blema que afeta a muitos operdrios. Por exemplo, no setor de usi-
nagem, de 600 operdrios 400 haviam alcancado o teto para a cate-
goria e 120 encontravam-se no nivel imediatamente inferior (exis-
tem seis niveis). Da mesma forma, na FAl, 50% dos ferramen-
teiros haviam atingido o teto em janeiro de 1975, enquanto para
& FA2 g percentagem era também de 50%.
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De maneira geral, portanto, os operarios nao estavam satis-
feitos com seus saldrios, por motivos que variavam do problema
do custo de vida até questOes mais especificas relativas a estru-

| tura salarial na fdbrica. A dire¢do da empresa ndo tinha duvida

quanto ao fato de existir grau significativo de descontentamento

' na fdbrica. E nao esperava que mesmo O aumento anual dos

salarios pudesse reduzi-lo por mais alguns meses. Os saldrios,
entretanto, constituem apenas um aspecto do trabalho; havia
outros motivos ainda de descontentamento. Neste estudo serdo
examinados trés deles — a carga de trabalho, a produtividade e

'a rotatividade da mao-de-obra.

Uma das razfes que explicam os altos saldrios na industria
automobilistica € a intensidade do trabalho realizado. A fabri-
cacdo de automdveis (assim como Onibus e caminhdes) € um
trabalho pesado e a linha de montagem requer disciplina e es-
forco. A primeira tentativa famosa de pagar aos operdrios desta
industria “altos” salarios foram os “cinco dolares por dia” de
Henry Ford, conseqiiéncia da introduc¢fo da linha de montagem
e da recusa em trabalhar nas fabricas de Ford. A rotatividade
tinha atingido cerca de 300% por ano em 1915 e Ford precisava
de uma forca de trabalho disciplinada e organizada.” Ford era
explicito quanto ao papel dos altos saldrios:

“Ouve-se dizer freqiientemente que os saldrios devem ser
cortados por causa da competicdo, mas de fato a compe-
ticdo nunca € realmente enfreniada pelo rebairamento dos
saldrios. Um corte dos saldrios ndo reduz os custos —
aumenta-0s. O Unico modo de se obter um produto a bairo
custo é pagar um preco alto por um servico humano de
alto grau (Ford neste contexto mdo quis dizer altamente
qualificado) e cuidar, através da direcdo da empresa, de

» 8

obter esse servico”,

A comparacio entre trabalho feito em troca de baixos ou altos
saldarios e o grau de intensidade do trabalho requerido foi reali-
zada por alguns operdrios, mas também por dois supervisores
entrevistados numa pequena fdbrica de autopecas de Sao Ber-
nardo, que pagava baixos saldrios. Estes haviam trabalhado ante-
riormente em montadoras, inclusive em FA2:

“Um ajudante na... (FA2) ganha Cr§ 3,50 (cerca de 70%
mais do que na fdbrica de autopecas) mas tem que traba-
thar mais. Tem mais disciplina”. “Ld (em oulra fdbrica de
automoveis) eles se preocupam mais com o custo do tra-
balho. Sempre tentando reduzir os custos — andlise de
tempos e movimentos, cronometragem. Eles sabem o tempo
para cada mdquina. Aqui, ainda ndo dd”.
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Assim, altos salarios relacionam-se estreitamente com esforco,
disciplina e controle. Isto € verdade em especial no setor de mon-
tagem, mas vale também para outros setores da fédbrica. Entre-
tanto, deveriam ser indicadas duas outras razbes para explicar
os altos saldrios. Em primeiro lugar, o fato de desencorajar a
sindicalizacdo. Em segundo lugar, um alto salario pode dar aos
operarios motivos para temerem ser mandados embora. O que
pode ajudar a impor disciplina e também a desencorajar ativi-
dades sindicais. Por ora, se deveria apenas notar que os niveis
salariais na FAl e FA2 se relacionam com a intensidade do tra-
balho e que este fato €, em certa medida, percebido pelos
operdrios.

Durante a fase de expansio, no ultimo boom da economia
brasileira, entre 1967 e 1973-74, a industria automobilistica expan-
diu-se rapidamente. Um aumento consideravel da producdo soé
poderia ser conseguido por um aumento da produtividade e com
0 uso intensivo das fdbricas e maquinaria existentes. Os efeitos
secundarios desta expansdo da producgdo de carros e caminhdes
puderam ser vistos com clareza na FAl, onde uma fdbrica cons-
truida em terreno pequeno tinha que usar sua limitada area
para conseguir uma producdo maxima. MAquinas e homens
amontoavam-se, havia corredores estreitos, bloqueios perigosos
e 0 uso de instalagbes, como restaurantes e banheiros, sofria
pressdes de uma demanda excessiva. Mas estes eram problemas
menores se comparados com o aumento da carga de trabalho
que se verificou nas duas fdbricas. Entre 1970 e 1972, por exem-
plo, houve um rapido aumento na producdo por homem na
indistria automobilistica, como se pode ver pelo Quadro 5. In-

* concebivel que isso fosse devido a um progresso técnico. Os tni-
cos meios de aumentar a producdo por homem consistiam na
aceleracio da intensidade do trabalho e no aumento das horas
extras trabalhadas.

QUADRO 5

Evolucio da produtividade, 1970-72

Empresas ‘ 1970-71 1971-72 1970-712

Ford Willys do Brasil S/A 48% 19% 5%
Volkswagen do Brasil S/A 5% 24% 30%
Mercedes Benz do Brasil S/A 31% 10% 44%

FONTES: ALMEIDA, M. H. T., op. cit, p. 25. Os nimeros originais sdo toma-
dos da produgio de veiculos em margo de cada ano (ANFEAVA) e
do nimero de operdrios que pagavam o imposto sindical.
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Em ambas as fdbricas ouviram-se relatos acerca da intensifi-
cacdo do trabalho. Na FAl, 75% dos montadores acreditavam
que suas cargas de trabalho tinham aumentado em conseqiién-
cia das reduc¢des da mao-de-obra efetuadas em 1974. Como resu-
miu um operario:

“Para o que a gente trabalha, o saldrio é baixo. Trabalha
muito demais. A gente sozinho faz muito servigco. O servico
que a gente estava fazendo em dois ou irés, agora estd em
um ou dois. E mais puxado, mais forcado para a gente”
(montador FAl).

Na FA2 obteve-se uma informacdo mais sistemdtica sobre a
intensificacdo do ritmo de trabalho. N&o parece que ela tenhsa
afetado os operdrios da ferramentaria, mas, no caso de outros
grupos de operdrios, 0s numeros que mostravam um aumento
na carga de trabalho desde sua entrada na fdbrica eram, respec-
tivamente, para os ajudantes 2 20%, operadores 33%, prensis-
tas 37%, ajudantes 1 40% e montadores 50%. Entretanto, algu-
mas das informacdes mais interessantes vieram dos superviso-
res. Como explicou um capataz:

“Eles estdo trabalhando mais. Um fazendo o trabalho do
outro. Mandei mais dois ontem, mas o trabalho é 0 mesmo.
E a geréncia que manda. Economia. Tem razdo nenhuma.
Algum tempo alrds, havia cronometragem. Antes se redu-
ziam o0s operdrios, tinha mais mdgquinas. Agora ndo. Nao
modificou nada e o tempo vai caindo... Cada gerente quer
reduzir mais. O estudo de tempos e movimentos baiza e
também a geréncia. (Para provar o que diz, 0 capataz voi
buscar duas folhas de papel. Explica os numeros. Numa
folha estdo os tempos do estudo para um conjunto com-
pleto de operacbes num tipo particular de veiculo em uma
secio da linha. Indicam os miimeros para 0 més em Curso
e para os proximos quatro meses. Na outra folha encon-
tram-se os tempos alocados pela diretoria da fdbrica para
a mesma operacdo). Olhe, aqui estd o tempo do estudo de
tempos e movimentos e aqui o0 da geréncia: a geréncia
quer... (5% de reducdo mno tempo da montagem de um
modelo e 4% para 0 do outro). E eles querem que a gente
trabalhe com wuma eficiéncia de 100%”.

Em alguns casos, depois que a producdo da fibrica fora redu-
zida em 1/3, um operario estava fazendo o trabalho anterior-
mente feito por dois — um aumento de 33% na carga de traba-
lho. Na FA2, um supervisor descreveu uma situacdo semelhante:
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“Antes a gente tinha cronometragem. Al estava certo. Mas
agora jd ndo. Os tempos agora sdo arbitrdrios e reduzidos.
Se tem dez pessoas fazendo um Servico, eles jd esido pen-
sando que é demais e que deve tirar mais dois. As vezes
ndo dd. Todo mundo sai nervoso daqui”.

Esta descricdo da linha de montagem FA2 poderia ser esten-
dida para a estamparia, onde os supervisores também confir-
maram doue estava ocorrendo uma acelera¢do do ritmo de
trabalho.

A pressao no sentido da intensificagdo do trabalho resultou
da crise da industria automobilistica de 1974, quando a producio
foi reduzida e operdrios foram dispensados de algumas fébricas.
Em periodos de rapida expansao, como no final da década de 60
e inicio dos anos 70 bem como de intensificacdo de trabalho,
0s operdrios s8o sujeitos 4 demanda de um nudmero excessivo
de horas extras. Mesmo em 1974-75, alguns setores das fdbricas
estudadas estavam trabalhando muitas horas (inclusive com fra-
balho regular aos sidbados e domingos). Havia casos em que se
exigiam até duas horas extras por noite, além de 1,36h para com-
pensar o sdbado, dia em que, de todo modo, haveria trabalho
regular. Sabe-se, por outro lado, que algumas firmas instituiram
uma jornada de trabalho de 12 horas”™, embora isso nao tenha
ocorrido na industria automobilistica. Escusado reafirmar a
importancia das horas extras para a industria em periodos de
expansio; basta lembrar um fato: quando os ferramenteiros da
Volkswagen se recusaram em outubro de 1973 a fazer horas
extras, consta que a producio caiu em mais de 40%®. Em varias
ocasibes sindicatos denunciaram o excesso de horas extras?®,
mas a justica do Trabalho nao conseguiu impedir sua pratica.
Embora para muitos operdarios fazer horas extras seja um mal
necessario — 0 unico meio de que dispdéem para complementar
saldrios inadequados — eles s80, por outro lado, submetidos
a forte pressio para fazer tantas horas extras quantas a compa-
nhia exija. Os operdrios da FA2 nfo tinham duvida: recusar-se
a fazer horas extras quando o capataz pedisse poderia ter sérias
conseqiiéneias. Quando interrogados a esse repeito, quase metade
dos operarios nado-qualificados e semiqualificados disseram acre-
ditar que uma recusa desse tipo poderia levar & demissdo ou
atraso na promocido, enquanto cerca de 40% disseram que os
capatazes ndo gostariam disso e que um operiario nessas cir-
cunstancias “ficaria manjado”. Longos periodos de horas extras
excessivas, que sO podem ser prejudiciais & saiide numa indus-
tria que requer freqiientemente grande esforco fisico, consti-
tuem pritica comum na inddstria automobilistica brasileira.
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Resta ainda um ultimo aspecto a ser aqui discutido — a rota-
tividade da maéao-de-obra. A industria automobilistica sempre foi
conhecida como uma industria de alto indice de demissfes e
contratacoes, sendo esta uma caracteristica sua ja nos anos 30
nos Estados Unidos.” No Brasil a rotacio de mio-de-obra foi
objeto de dentincia por parte dos sindicatos, de investigacbes do
Ministério do Trabalho e negativas por parte das grandes empre-
sas automobilisticas. Os sindicatos afirmam que as empresas
tanto empregam e despedem simultaneamente quanto empregam
e a seguir demitem (ou vice-versa) em rdpida sucessdo. Por
exemplo:

“Cerca de 1500 trabalhadores das principais indistrias auto-
mobilisticas de Sdo Paulo foram dispensados do servico
em janeiro e fevereiro e este numero deverd aumentar este
més devido aos dissidios coletivos que reivindicam eleva-
¢Oes salariais de 25%, 0 que, segundo Qs empresas, onera
muito suas folhas de pagamento. Enquanto as grandes fd-
bricas justificam as dispensas como uma real necessidade
de maior rotatividade de mao-de-obra, os trabalhadores que
procuram os sindicatos e a Delegacia Regional do Trabalho
para as quitacbes de seus coniralos se surpreendem com

» 4

novas ofertas de emprego no setor”.

Os sindicatos afirmam que a rotatividade reduz os niveis sala-
riais, porque os operdrios despedidos se encontram no teto
da escala salarial e os novos operarios (as vezes 0S mesmos,
depois de um dissidio) sfo admitidos em um nivel inferior.
Os dados existentes sobre ambas as fdbricas nido podem nem
confirmar nem negar esta alegacdo. Existe certamente uma
grande rotatividade e ocorrem flutuagbes macicas de emprego.
Mas os operdrios mandados embora sido predominantemente 0s
de menores saldrios. As reducfes nos niveis salariais podem ser
um efeito da rotacdo, mas sua causa principal parece estar em
outra parte.

Em primeiro lugar, com o0 custo da demissio reduzido em
90% pela introdugdo do Fundo de Garantia, as companhias
podem ajustar sua mao-de-obra segundo as exigéncias da pro-
duciio e das vendas. Como as vendas de automdveis sdo reco-
nhecidamente ciclicas e periddicas, haverd uma ocorréncia da
rotacdo. Em segundo lugar, as dispensas em massa e a possibili-
dade sempre presente de que o0s operdrios sejam demitidos
constituem importante meio de impor disciplina & maéao-de-obra.
Ser mandado embora significa perder um emprego que paga
saldrios relativamente altos. Para os operdrios ndo-qualificados
ou semiqualificados, existe o risco de enfrentar uma perda séria
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; de renda e mesmo do desemprego. Por isso nado estardo dis-

,.postos a perder aquele emprego. Quando muitos operdrios devem

- ser mandados embora, cabe aos supervisores escolher quem vai
perder o emprego. Os operarios, por isso mesmo, terao interesse
em nao ofender os capatazes e dar mostras de serem bons traba-
lhadores, de modo a nao cair sobre eles a escolha para a dis-
pensa. Quando ocorrem as demissdes em massa, assuntos de
pequena importancia (atraso, doenga e absenteismo) podem ser
tomados como critério para a selecio, embora normalmente nao
constituam motivos sérios de dispensa.

Na FAl e FA2, verificou-se uma considerdvel variacdo na méo-
de-obra empregada, em especial no setor de montagem. Ai, ser
mandado embora constifui um risco real. Por exemplo, o em-
prego de montadores na FAl aumentou de 65% no espaco de
apenas uns meses em 1974, para cair em seguida a pouco mais
de 40% nos meses seguintes. Depois de admitir 250 novos operé-
rios, a firma despediu 148 em curto espaco de tempo. Em apenas
um més a firma demitiu 20% dos montadores e 40% dos aju-
dantes na linha de montagem. De modo analogo, na FA2, durante
mesmo periodo, ocorreram demissOes em massa. No setor de
prensas, 15% dos prensistas e 30% dos ajudantes foram man-
dados embora em um més. Os operdrios entrevistados mostra-
ram-se ressentidos com essas flutuagbes de emprego. Elas criam
sensacdo de inseguranca e, mais do que isso, aparecem como
injustas principalmente quando se exigem horas extras dos ope-
rarios restantes (como ocorreu no setor de prensas de FA2).
Além disso, 0s operdrios se ressentiam da maneira como a firma
dipensava trabalhadores bons e de confianca, mesmo que eles
tivessem cooperado com a empresa fazendo horas extras guando
era alta a produgio. A geréncia aproveitava as demissGes para
livrar-se de operarios que nio respeitavam os horarios, chegando
atrasados ou faltando ao servigo, bem como daqueles que nio
faziam direito o trabalho. Os supervisores aludiram ao fato de
que situacOes deste tipo davam boa oportunidade para se livrar
de operirios que estavam ficando velhos para executar as can-
sativas tarefas requeridas em uma fabrica de automodveis. A in-
seguranca gquanto ao proximo corte ajudava a manter a disci-
plina. A rotatividade da méo-de-obra € um dos aspectos mais

- Impiedosos da gestdo da indistria automobilistica, e 0s opers-
rios dela se ressentem seriamente.

Os operdrios da industria automobilistica recebem saldrios
Significativamente mais altos que o0s encontrados na indtstria
em geral, em S30 Paulo®;, mas hd desvantagens em trabalhar
Resse setor. Consideram eles os saldrios em parte como uma justa
Yecompensa pelo trabalho que fazem, mas ndo os consideram
ddequados para fazer face ao custo de vida ou como um reflexo
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dos ganhos em produtividade e em lucros encontrados nessa
industria. Como o restante da classe operdria, os trabalhadores
da industria automobilistica viram seu padrao de vida sofrer
pressdes para baixo desde 1964, embora aquele setor consti-
tuisse o centro do “milagre” econdmico. Ademais, enfrentam cer-
tos problemas especificos, tais como a pressio por um ntimeroc
excessivo de horas extras e a rotatividade da mé&o-de-obra. Os
operarios dessa industria, portanto, nao constituem um grupo
de trabalhadores privilegiados e contentes. Resta saber como ex-
primem suas reclamacoes.

c) A expressdo das reclamacdes

Os operarios da industria automobilistica tém reclamacgdes a
fazer. Algumas dizem respeito a questdes de ordem geral, como
os niveis salariais no seu conjunto; outras referem-se a proble-
mas especificos encontrados nesse setor industrial e em deter-
minadas firmas, como a rotatividade da mao-de-obra e a inten-
sificacdo do trabalho. No momento, ndo existem canais formais
através dos quais estas reclamacOes possam ser expressas. De
um lado, a rigidez da politica salarial e da CLT exclui a possi-
bilidade de negociag¢bes que possam levar em conta as condi¢Oes
dentro da industria. De outro, a debilidade do movimento sin-
dical e a auséncia de direito de greve signhificam que mesmo
aquelas opcdes abertas aos operdrios antes de 1964 ja nio mais
existem. Em negociacfes com a dire¢cdo da empresa, os sindica-
tos ndo tém poder e s@o incapazes de conduzir reivindicacdes
gerais sobre os saldrios ou questOes relativas a determinadas
fabricas ou industrias.® A rigidez da estrutura sindical combi-
nada a repressao politica da classe operaria paralisou o movi-
mento sindical. Ao mesmo tempo, pouca ou nenhuma oportu-
nidade é dada aos operdrios para pressionarem diretamente a
geréncia quanto as reivindicagbes. A CLT estabelece que cabe 2
Justiga do Trabalho tratar das condicOes de trabalho nas fabri-
cas, embora essas condicdes sejam definidas de modo a excluir
de consideracdo muitas questdes importantes, como a intensidade
do trabalho e a rotacdo da maéao-de-obra. Devido a intervencdo
do Estado nesta esfera, existe pouca organizacio sindical efetiva
nos locais de trabalho e a direcdo das grandes empresas nao
sente necessidade de canais formais de contacto com seus
operarios.

Entretanto, em dois niveis surgiram pressdes sobre os siste-
mas formais de negociacio. Em primeiro lugar, houve casos de
atividades nas bases operarias que forcaram as firmas a nego-
ciar com seus empregados. Os exemplos mais 6bvios nesse sen-
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. tido foram os ocorridos em 1973-74¢. Em segundo lugar, houve
- reivindicagbes por parte de alguns sindicatos, especialmente os
dos setores dindmicos, de mudancas na estrutura sindical e no
¢ sistema de negociagdes. Este ultimo ponto foi objeto de andlise
* em um estudo de M. H. T. de Almeida. No proximo item seréo
. examinados alguns aspectos do movimento ao nivel das obras
na FAl e FA2 e em outras fdbricas e, no item 4, as reivindica-
¢oes do novo sindicalismo e as bases para o seu desenvolvi-
mento na industria automobilistica.

3. RELACOES ENTRE OPERARIOS E DIRECAO
DAS EMPRESAS A NiVEL DE FABRICA

Uma das hipoteses bdsicas que orientou o pre-
sente estudo era que o grau de acio coletiva empreendida pelos
operarios e a forma por ela tomada seriam determinadas signi-
ficativamente pelos tipos de problemas que enfrentavam e pelos
recursos disponiveis para sustentar a acdo coletiva, em face da
oposi¢io da direcao. Admitiu-se, por hipdtese, que tais acOes
deveriam variar de um grupo para 0 outro e que essas variacoes
poderiam ser, em parte, explicadas por fatores encontrados nos
locais de trabalho. Em outras palavras, admitiu-se por hipétese
que fatores relativos a situacao em que se achavam o0s operarios
seriam tdo importantes quanto os valores e atitudes que trazem
consigo para o local de trabalho. Neste item, serdo consideradas
algumas das variagOes na situacdo de diferentes grupos de ope-
rarios para, em seguida, se examinarem quatro exemplos de
relacOes entre operarios e direcio da empresa, encontrados em
FAl e FA2. Este material serd usado como base para uma ava-
liacdo da influéncia do Estado e dos sindicatos sobre os movi-
mentos operarios de base, bem como da importancia de tais
movimentos. Para este fim, serd preciso acrescentar informacdes
colhidas em outras fabricas.

a) VariacGes na situagGo dos operdrios: o mercado de trabalho

Em alguns paises, a oferta e a demanda de mao-de-obra nao
© exercem grande influéncia sobre as relacGes entre operirios e
direcio das empresas porque os sindicatos e/ou o governo garan-
m alguma protecio nesse sentido. A liberdade da dire¢do para
%&dmitir e demitir operdrios ou reorganizar a producio a seu
l-prazer vé-se limitada por mecanismos de protecido formal dos
Pberdrios por parte do Estado e pela protegdo informal da
Classe operaria organizada. No Brasil tal nio acontece. A fragil
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protecdo representada pelo Estado populista foi eliminada e g
introdugido do Fundo de Garantia, em substituicdo & Lei de Esta-
bilidade, tornou fdcil para as firmas demitir operarios segundo
seu proprio arbitrio. De modo andlogo, os sindicatos néo ofere-
cem nenhuma protecio nessa drea. Finalmente, cumpre lembrar
que a presenca de um vasto excedente de mao-de-obra favorece
grandemente os empregadores. Em conseqiiéncia destes fatores,
o mercado de trabalho assume no Brasil uma importancia maior
na determinacio das relacOes entre operarios e direcdo da em-
presa do que em muitos outros paises. Serdo aqui examinados
trés fatores: a facilidade com que 0s operdrios podem ser subs-
tituidos, as chances de serem demitidos e a disponibilidade de
um outro emprego.

Facilidade de substituicio

No periodo em estudo, 1973-75, pela primeira vez, em Sao
Paulo, tornou-se significativa a escassez de mdao-de-obra, porque
faltava mao-de-obra néo-qualificada.” Entretanto, para a méo-
de-obra qualificada, a escassez havia sido comum por um longo
tempo e, durante o boom de 1967-73, a situagdo apenas se tornou
mais grave do que o normal. A industria automobilistica foi afe-
tada, sim, pela escassez geral de mao-de-obra qualificada (e 0s
operarios qualificados viram-se em uma posicdo de forca em face
dos empregadores) mas ndo pela falta de mao-de-obra nao-qua-
lificada. No caso dos operdrios nao-qualificados, a industria auto-
mobilistica estava pagando saldrios acima da média e podia
assim atrair maéo-de-obra, embora a construcdo civil e algumas
das firmas menores da industria de transformacdo sofressem as
conseqiiénceias da escassez. Na industria automobilistica, o mesmo
periodo € marcado por reclamagdes persistentes por parte dos
sindicatos quanto a rotatividade da maéo-de-obra, o que indica
que as grandes fabricas de automoveis conseguiam obter mao-
de-obra quando dela necessitavam.

Para os operdrios qualificados a situacdo era muito diferente.
A industria automobilistica ndo estava pagando saldrios mais
altos que outras firmas (apenas 10% dos ferramenteiros entre-
vistados acreditavam que a FA2 pagava saldrios acima da média
em relacio ao conjunto da indistria em Sio Paulo, enquanto
65% acreditavam que se pagavam saldrios meédios, e 25%), abaixo
da média. Os supervisores da ferramentaria queixavam-se de que
0S operdrios eram atraidos por outros empregos em firmas que
ofereciam maiores saldrios e que era dificil encontrar novos
operdrios. Em ambas as fdbricas a geréncia estava admitindo
ferramenteiros e outros operdrios qualificados com niveis de
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saldrio superiores ao saldrio inicial oficial, porque esta era a
. linica maneira de garantir mao-de-obra. Um modo de fazer
§ face a este problema consistia simplesmente em aumentar
os salarios; os efeitos da escassez de méao-de-obra podem

. ser vistos no Quadro 6, que mostra variagdes nos niveis
salariais para diferentes ocupagbes em seguida a uma reor-
ganizacdo da estrutura dos saldrios na FAl. Pode-se obser-

QUADRO 6
FAl: Variacdes nos niveis salariais devidas & reorganizacio em 1973
(percentagens)
Grupo Nivel 2 * Nivel 6 Nivel de qualificagio
Ajudantes + 24 — 0,8 nao-qualificados
Montadores + 31 + 63 semiqualificados
Prensistas — 46 — 1,0 semiqualificados
Almoxarife + 31 + 6,3 semiqualificados
Soldadores de producio — 2,7 — 0,3 semiqualificados
Operadores — 83 — 4,0 semiqualificados
Funileiros + 6,0 + 11,5 qualificados
Plainadores — 35 + 110 qualificados
Montadores de estampos + 6,1 + 22,1 qualificados
Torneiros + 7.2 + 25,6 altamente qualificados
Retificadores + 17,9 + 38,0 altamente qualificados
Ferramenteiros + 84 + 16,9 altamente qualificados

FONTE: Entrevistas.

menores, em 1973.

A possibilidade de ser demitido

* As ocupagdes na FAl tém seis niveis; a promogio baseia-se no tempo de casa.

var que a reorganizacio favoreceu o0s operarios qualificados
e altamente qualificados mais do que os ndo-qualificados e
semiqualificados. Em especial, os aumentos destinavam-se aos
;- operarios qualificados com maijor experiéncia, agueles que ja
. haviam atingido o teto salarial. Mas mesmo com 0s aumentos
+ aqui indicados, os operirios da ferramentaria na FAl achavam-se
quase tdo insatisfeitos quanto os ferramenteiros da FA2 com
relacdo aos seus niveis de saldrio. No caso da FA2, que fem uma
estrutura salarial idéntica, houve aumentos semelhantes, embora

Este aspecto relaciona-se parcialmente com a situac¢io do mer-
Cado de trabalho, na medida em que os operdrios cuja qualifi-
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cacdo se encontrar em oferta escassa terdo mais seguranca
quanto a0 seu emprego que os outros. As firmas tentardo con-
servar seus operarios qualificados quando o ritmo da producio
for reduzido, como aconteceu na ferramentaria da FAl, prefe-
rindo mandar embora operarios semiqualificados e facilmente
substituiveis ainda que a fibrica esteja trabalhando em horas
extras. Isto ocorreu na FA2. Entretanto, dois outros fatores sdo
importantes. Em primeiro lugar, alguns grupos de operdrios sio
treinados enquanto trabalham na fdabrica ou adquirem conheci-
mentos ou habilitacoes especiais durante o emprego. Esta quali-
ficacdo ndo implica necessariamente um prego especial no mer-
cado de trabalho mas, de fato, aumenta o valor de uma forga
de trabalho estdvel aos olhos da geréncia. Este parece ser o fator
que explica a estabilidade dos operadores na FA2. Em segundo
lugar, alguns segmentos da forga de trabalho sdo mais suscetiveis
que outros as flutuacGes da producio e da demanda de carros.
O setor de usinagem parece muito menos sujeito as demissdes
em massa que a linha de montagem, tanto na FAl quanto
na FA2.

O efeito destes fatores, combinado com o nivel de demisséo
voluntiria (que € muito baixo), resultou em graus nitidamente
diferentes de estabilidade em diferentes setores da forca de tra-
balho na FA2. O Quadro 7 dd o tempo de permanéncia no em-
prego para o operario médio em cada grupo. Os operdrios néo-
qualificados ter2o sempre um tempo de casa curto porque séo
promovidos. Quanto aos outros grupos, a posicdo dos opera-
dores € digna de atencgio. Parecem ser um grupo relativamente
estivel. No interior de cada grupo, é mais provavel que 0s ope-
rarios mais novos sejam despedidos quando é preciso efetuar
cortes; entre os grupos de uma mesma drea de producgdo, € mais
provavel que os operarios mais qualificados permanecam no
emprego do que os menos qualificados (como se viu no item
sobre a rotatividade da méao-de-obra).

A estabilidade de que gozam os operdrios tem conseqiiéncias
importantes. Quanto mais 0s operdrios se sentem estdveis, tanto
menos se sentirdo ameagados pela possibilidade de ser man-
dados embora. Isto pode ser importante tendo em vista a dis-
ciplina e a viabilidade da organizacio nas bases. Além disso, 08
grupos que sao de fato mais estdaveis terdo maior experiéncia e
demonstraréo possivelmente maior coesdo. Estas variagbes entre
grupos ndo estdo diretamente correlacionadas com a gqualifica-
¢do por causa do fator treinamento interno. Grupos como os dos
operadores, soldadores e funileiros freqiientemente sio consti-
tuidos por operarios que entram na fdbrica como trabalhadores
nao-qualificados, mas aprendem seu servigo e adquirem alguma
seguranga.
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QUADRO 7

FA2: Tempo de casa médio dos operarios entrevistados’

Grupo Tempo de casa médio
Ajudantes 1% 1 ano e 3 meses
Ajudantes 22 1 ano e 8 meses
Montadores 3 anos e 4 meses
Prensistas 4 anos e 4 meses
Operadores 8 anos e 3 meses
Perramenteiros 6 anos e 5 meses

FONTE: Entrevistas.

1. Este Quadro nfdo constitui um indicador perfeito de estabilidade porque
ndo inclui os operdrios que deixaram a firma. Além disso, apos admis-
sBes e demissfes em larga escala, o tempo médio pode variar de miodo
bastante nitido.

2. Os numeros para os ajudantes sdo baixos porque sio promovidos depois
de 2-3 anos a montadores ou operadores. Para o0s outros grupos, a pro-
moc¢io limita-se ao capataz ou chefe.

Disponibilidade de outro emprego

Se um operdrio acredita que pode conseguir emprego em
outra firma com facilidade, verd sua situacdo de modo dife-
rente em relacdo a outro para o qual a perda do emprego podera
significar ficar desempregado ou sofrer uma séria queda no
nivel de renda. Os diferentes grupos de operdrios na FA2 viam
de modo bastante distinto suas possibilidades de conseguir um
outro emprego. Isto afeta sua avaliacio do emprego atual, a von-
tade que demonstram de permanecer nele e as opcbes que tém
de melhorar sua situacdo, tanto dentro como fora da firma.
Embora os saldrios constifuam apenas um dos fatores na ava-
liagio de outros empregos, e se devesse notar também coisas
como Ssupervisdo, condigbes de trabalho e beneficios marginais
(restaurantes, assisténcia médica e transportes), por ora con-
centraremos a atencdo apenas na questfo salarial, porque ela &
fundamental. Os Quadros 8 e 9 resumem as percepcgdes dos ope-
rarios quanto a este problema, e o Departamento do Pessoal de
ambas as firmas confirma sua adequacfo.

Pode-se ver pelo Quadro 8 que ex.ste alguma incerteza sobre
a situacio para a maioria dos grupos. Isto é indicado pela alta
percentagem de operdarios que responderam “nfdo sei” e as dis-
cordéncias quanto & situacfio por parte de operdrios de alguns
grupos. Nada de surpreendente. Aparece, de modo claro, no en-
tanto, que os ferramenteiros estio convencidos de que existem
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QUADRO 8

FA2: “Tem firma que paga mais do que a... (FA2)
para o seu tipo de emprego?” (percentagens)

Grupo Sim Niao Nao Sei
Ajudantes 1 7 40 53
Ajudantes 2 67 13 20
Montadores 31 31 38
Prensistas 35 35 30
Operadores 60 17 23
Ferramenteiros 5 5 20

FONTE: Entrevistas.

firmas que pagam maiores saldrios, e os operadores estio muito
mais inclinados a pensar que outras firmas pagam saldrios mais
altos do que 0s operarios da linha de montagem. Que firmas po-
deriam pagar maiores saldrios € o que pode ser visto no Qua-
dro 9. Aqui se pode observar que, para 0s operarios da ferra-
mentaria, a principal fonte de oportunidade encontra-se fora da
industria automobilistica, e um total de 75% deste grupo acha
que existem firmas fora da indudstria que pagam mais que a

QUADRO 9

No caso de resposta afirmativa & questdo anterior,
“Que tipo de firma paga mais?”
(percentagens dos grupes completos)

Automobilistica
Grupo Automobilistica € Outros Outros
Ajudantes 1 7 —_ —
Ajudantes 2 53 7 7
Montadores 25 — 6
Prensistas 20 — 15
Operadores 37 3 20
Ferramenteiros — 15 60

FONTE: Entrevistas.

FA2. Na FAl o indice para os ferramenteiros foi de 76%. Para
outros operirios, os empregos alternativos limitam-se principal-
mente & industria automobilistica, sendo mais provdavel que 08
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prensistas e operarios acreditem na existéncia de firmas fora
do setor que pagam mais. Para os ajudantes e os montadores,
as oportunidades sao limitadas gquase que exclusivamente & in-
distria automobilistica. No total, somente 13 em 96 operarios
nao-qualificados e semiqualificados achavam que existiam firmas
fora da industria automobilistica que pagassem mais que a
FA2. As escolhas para esses operarios sao assim limitadas; cabe-
ria acrescentar que, quando o0s operarios comparavam a FA2
com outras empresas da industria automobilistica, sua avaliacdo
era freqiientemente superior no tocante, por ex., & qualidade da
supervisio e a4 intensidade do trabalho. Deixar a FA2 ndo cons-
titui uma opcdo que apresente atrativos para esses operdrios.

A existéncia de firmas que pagam maiores saldrios nao cons-
titui, entretanto, garantia de que se encontrem disponiveis em-
pregos que paguem mais. Houve uma pergunta mais direta sobre
este ponto (ver Quadro 10). Os empregos em firmas que pagam
mais podem ser em numero limitado e dificeis de conseguir, e
quando os operarios mudam de uma firma para outra, perdem
os adicionais por antiguidade (o pagamento por tempo de casa).
O Quadro 10 reflete estes fatores e, em todos os casos, & excegdo
de um ajudante na linha de montagem, os grupos registram um
indice mais baixo de resposta para “facil” no Quadro 10 do que
de resposta “sim” no Quadro 8. Isto poderia em parte refletir
um maior grau de realismo provocado por uma questdo muito
especifica, mas o0s resultados nao deixam margem para ambi-
giiidade sob trés aspectos. 1. Somente os ferramenteiros véem
sua situacdo como sendo inteiramente favoravel. 2. As maiores
diferencas entre os Quadros 9 e 10 sdo enconfradas no caso dos
operadores, 0 que confirma a influéncia do valor dos adicionais
na determinacdo das opgdes dos operdrios. Os operadores fre-

QUADRO 10

FA2: “Se vocé for mandado embora ou pedir a confta,
acha que seria facil ou dificil arrumar outro emprego do mesmo tipo
pagando um salirio mais ou menos igual?”

Mais
Grupo Dificil ou Menos Facil Nio Sei
Ajudantes 1 80 7 ki 7
Ajudantes 2 60 7 27 T
Montadores 69 — 25 7
Prensistas 80 — 15 5
Operadores 97 — 3 —
Ferramenteiros 30 15 45 10

FONTE: Entrevistas.
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qiientemente se referiam a isto como a razido de sua resposta,
embora ndo lhes fosse pedido que justificassem O que respon-
deram. 3. Tanto dentro de cada grupo de operdrios semiqua-
lificados como entre estes grupos, os operarios com maior tempo
de casa consideram suas possibilidades de obter outro emprego
mais dificeis.

Os ferramenteiros nio consideram que a FA2 pague saldrios
fora do padrido normal em Sio Paulo, e isto faz com que se
sintam prejudicados, porque julgam a industria automobilistica
como aquela cujos saldrios deveriam ser mais altos. Por outro
lado, seu desejo de deixar a empresa € reduzido pelos beneficios
nao-monetirios de que gozam, que poderiam nao ter em firmas
menores e, deste modo, tenderdo a preferir ficar na FA2 e tentar
melhorar sua situacio dentro dela, aproveitando-se de sua posi-
cdo favordvel no mercado de frabalho. Para os outros grupos,
esta linha de condufa é impossivel. Especialmente no caso dos
montadores, as possibilidades sdo limitadas: suas oportunidades
de emprego limitam-se a outras firmas dentro da industria auto-
mobilistica, que apresentam outras desvantagens — intensidade
de trabalho e ma supervisio. Ao mesmo tempo, a posicdo dos
montadores torna-se precaria devido & rotatividade da méo-de-
obra e sua oferta em excesso. A situacio € ligeiramente diferente
para os prensistas e operadores. Nenhum dos dois grupos con-
sidera suas possibilidades de conseguir outro emprego como
faceis, embora existam firmas na industria automobilistica e
fora dela que paguem saldrios altos; e nenhum dos grupos pode
utilizar-se de sua situagcdo no mercado de trabalho como ponto
de apoio que lhe assegure maior forga, porque para o tipo de
trabalho que desempenham a oferta de mao-de-obra € abun-
dante. Entretanto, os operadores tém de fato alguma estabili-
dade de emprego. Por outro lado, por terem reclamacdes a apre-
sentar quanto ao teto salarial e & queda de seus saldrios em
relacdo a outros grupos (v. Quadro 6), pode-se esperar que disto
resulte um certo grau de militancia.

b) Variacbes na situacdo dos operdrios: 0 processo de trabalho

Uma segunda varidvel importante na situacio dos operarios
€ o trabalho que executam e que afeta as formas de luta que
podem adotar. Sem entrar em detalhes, foram encontradas na
FA2 trés formas bdsicas de processo de trabalho: trabalho na
linha de montagem, producio repetitiva e operagbes singulares.
O trabalho na linha de montagem caracteriza-se pela disciplina
do movimento da linha. Os operdrios recebem um trabalho a
executar e devem realiza-lo & medida que 0s carros descem na
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linha. Em ambas as fabricas os operarios evidenciaram que dei-
xXar passar um carro poderia ser um problema muito sério.
Os operdarios devem ou aceitar a disciplina da linha ou desafii-la
abertamente, ja que deixar um carro inacabado vai causar pro-
blemas mais adiante, na cadeia de operagdes cuidadosamente
orgnizadas e integradas. No setor de usinagem e estamparia,
a producdo assume sobretudo a forma de uma operacio ou série
de operacgdes executadas em madaquinas individuais por operarios
que trabalham em chapas de metal e que a seguir repetem em
outras chapas. Este tipo de operacdo impde uma disciplina me-
nos rigida, ja que as cadéncias s@o menos definidas. Em princi-
pio isto possibilita a ocorréncia de formas menos definidas e
estruturadas de protesto, uma vez que a paralisacio de uma
parte nao perturba todas as outras, como na linha de montagem.
Por outro lado, os operarios tém tarefas especificas a executar,
e assim deixar de executd-las € algo imediatamente perceptivel.
Para os operdarios da ferramentaria, a situagdo € distinta. Algu-
mas tarefas tém a duracio imprevisivel, e embora seja conce-
dido aos operarios um tempo determinado para cada servigo,
suas tarefas podem levar dias ou mesmo semanas para serem
executadas. Na ferramentaria nio existe a inevitabilidade esma-
gadora da marcha dos carros descendo a linha de montagem;
0s oOperarios podem parar por meia hora ou mais para conver-
sar com um entrevistador sem muita preocupacio, e embora a
geréncia se preocupe com sua eficiéncia, a disciplina deve ser
imposta de modo diferente. Isto significa que os operdrios da
ferramentaria podem reduzir sua producio e seu esforco em
quantidades imperceptiveis — podem trabalhar “sem entu-
siasmo” e diminuir a producio, sem desafiar diretamente a ge-
réncia.*

c) Trés estudos de caso e algumas comparacées

O periodo de 1973-74 é particularmente adequado ao estudo das
relacOes industriais a nivel de fdbrica. Por um lado, houve uma
onda de reivindicagbes por maiores saldrios no final de 1973,
quando os operdrios utilizaram uma grande variedade de meios
para atingir seus objetivos. Este periodo contrastava nitida-
mente com a calma que se estabelecera depois de 1969, e em
janeiro de 1974 a Revista Visdo apresentava um pequeno artigo
intitulado “A Volta das Greves” sob a rubrica geral de “Ressur-
gimento Operario”.* A industria automobilistica era uma das
mais envolvidas nesses protestos, e foi gragas a ela que se rea-
lizou a primeira cobertura jornalistica geral sobre os aconteci-
mentos. Por outro lado, esta situagdo ja se havia alterado no
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fim de 1974. Ocorrera uma recessdo da demanda de bens de
consumo em conseqiiéncia de restrigcdes ao crédito, e a demanda
no setor de automoveis fora atingida pelas crescentes dificul-
dades da economia brasileira e pelo preco da gasolina. Isto alte-
rou a situagio no mercado de trabalho.

A onda de protestos de 1973-74 parece ter resultado de dois
fatores. O sétimo ano do boom produzira uma escassez de
mio-de-obra e uma aceleracdo da inflacdo que ndo era compen-
sada por um aumento equivalente nos acordos salariais. Segundo
o DIEESE, a inflagio de 1973 ultrapassava os 26%, enquanto os
acordos para os sindicatos dos metalirgicos no Estado de Sao
Paulo eram de apenas 18%. Os operarios que haviam recebido
aumento em abril (os metalurgicos do interior, por exemplo)
comecaram & pressionar para que fossem concedidos adianta-
mentos e/ou simplesmente novos aumentos salariais em setem-
bro e em outubro. Por sua vez, 0s operarios que receberam um
aumento de 18% em novembro mostravam-se insatisfeitos com
esta quantia, porque em anos anteriores haviam recebido adian-
tamentos de 10% mais cedo. A medida que se acelerava a infla-
¢io, esses operdrios receberam apenas aumentos de 7% *, en-
quanto nos primeiros meses de 1974 a inflagdo atingia mais de
10%.* A pressio em torno da questio salarial expandia-se, resul-
tando em paradas, operacOes-tartaruga, recusas de fazer horas
extras etc. As duas fabricas aqui estudadas nao tiveram um papel
central durante estes eventos, mas 0 que nelas ocorreu em 1973
e 1974 tem bastante interesse. Pode-se obter um quadro do al-
cance das limitacdes do movimento de protesto quando se com-
param as informacdes sobre FAl e FA2 com outras relativas
a outras fabricas.*

Os operarios da ferramentaria da FAl

Como se viu anteriormente, a posicio dos ferramenteiros era
forte em 1973, por causa da escassez aguda da méo-de-obra quali-
ficada em S&o Paulo. O boom na industria automobilistica atin-
gia seu auge e as firmas menores comecavam a pagar maiores
saldrios para atrair mao-de-obra qualificada. Em agosto, os ope-
rarios da ferramentaria da FAl tentaram conseguir saldrios mais
altos e, em particular, obter um aumento do teto salarial. Suas
reivindicagles baseavam-se predominantemente na situagdo do
mercado de trabalho. Os operarios frouxeram para a fdbrica
anuncios de firmas pedindo ferramenteiros que ofereciam sald-
rios mais altos que a FAl, e os mostraram a geréncia. Ao mesmo
tempo havia ameacas de “pedir a conta”, e alguns operdrios de
fato deixaram a fdbrica, embora a maioria preferisse ficar.
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A existéncia de saldrios maiores em outras firmas, e em parti-
cular nas pequenas empresas, fez com que o0s operarios sentis-
sem que estavam sendo mal pagos. Além das reclamacdes gerais
dirigidas a geréncia sobre os niveis salariais, alguns operdrios
comecaram de fato a reduzir seus niveis de produc¢do. Ndo ficou
claro em que medida a producido de fato caiu ou quantos operid-
rios reduziram deliberadamente seu ritmo de trabalho. Alguns
operarios afirmaram ter trabalhado muito pouco durante algu-
mas semanas, enquanto oufros disseram terem ocorrido apenas
pequenas reducfes, mais em decorréncia de se trabalhar “sem
entusiasmo” devido aos baixos saldrios. Se é verdade ou néo que
a producio sofreu uma queda consideravel, o certo € que a gerén-
cia pdde tomar uma clara consciéncia de como se sentiam os
operarios; alguns dos frabalhadores mais velhos foram chama-
dos pelo supervisor para explicarem o que estava acontecendo.
A resposta da geréncia a tudo isso foi aumentar os saldrios,
embora nio se tenha certeza em que medida ja estavam plane-
jados reajustes salariais por parte da firma antes do inicio dos
protestos. Em particular foram aumentados os tetos salariais,
como se pode ver no Quadro 6. Os aumentos foram pagos em
duas etapas. O primeiro passo foi um aumento varidvel entre
2% para o teto dos plainadores e 27% para os retificadores, de
acordo com a escassez relativa de mao-de-obra na ferramentaria.
Depois de novos desentendimentos, a segunda parte do aumento
foi paga no ano seguinte.

Sobre este protesto, vale apenas salientar trés pontos impor-
tantes. Em primeiro lugar, foi organizado em torno da situagio

" do mercado de trabalho, de modo a quase forcar a firma a seguir
' seus proprios interesses alinhando seus niveis salariais com os
de outras firmas. A companhia planejara algumas reformulagtes
quanto aos niveis, mas € possivel que os problemas na ferramen-
taria tenham apressado a implementacio do novo esquema.
Os operarios perceberam que sua possibilidade de repetir a
mesma manobra dependia do lancamento de um novo modelo e,
por conseguinte, de um aumento da carga de trabalho na ferra-
mentaria. Podemos ver o grau de dependéncia com relacdo ao
. mercado de trabalho, se compararmos a situacio de 1973 e de
- 1974, Quando a primeira parte dos aumentos foi paga, prome-
- teu-se que se pagaria a segunda dentro de seis meses. Em ja-
_heiro de 1974, a firma anunciou que o segundo aumento teria
lugar, na verdade, 18 meses depois do primeiro (fevereiro de
£ 1975), e foi apenas em conseqiiéncia de novos protestos e amea-
E cas que 0 aumento veio em agosto de 1974. No caso da ferramen-
ftaria da FA2, entretanto, onde fora aceito um arranjo semelhante,
L8 segunda parte do aumento nunca chegou a ser paga. E possi-
-vel que isto se devesse ao fato de que a ferramentaria de FA2
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vinha sofrendo um corte. Em setembro de 1974, os operarios da
ferramentaria voltaram a reivindicar maiores saldrios, chegando
a ter encontro com a geréncia, seguido de uma parada da turma
da noite, mas ja nessa ocasidao a firma estava em condi¢bes de
resistir as reivindicacOes dos operarios.

Situagdo semelhante ocorreu na Volkswagen, onde uma mu-
danca na situacio do mercado de automdveis bem como no mer-
cado de trabalho acarretou simultaneamente uma mudanca na
relacdo de forgas, desfavorecendo os operarios. Em 1973, os opera-
rios da ferramentaria da Volkswagen puderam apoiar sua reivin-
dicacdo de um aumento do teto salarial e um aumento sobre o
reajuste de abril de 1974, por meio da recusa organizada de fazer
horas extras.” Isto durou aproximadamente duas semanas, e
consta que o movimento em seu apoio mobilizou mais de 90% dos
operarios da ferramentaria. A producgdo caiu e as reivindicacgoes
dos operarios foram parcialmente atendidas. Um ano mais tarde,
entretanto, em 1974, quando a companhia dispunha de um esto-
que crescente de carros na fabrica e ndo tinha nenhum novo pro-
jeto em vista, pelo menos duas paradas na ferramentaria nio
parecem fer resultado em qualquer aumento de saldrios. Mesmo
um grupo que tinha demonstrado coesdo e sofisticacio na luta
por suas reivindicacOes (em grau muito maior do que a FAl)
mostrou-se ineficaz, uma vez que o mercado de automoveis e o
de trabalho se tornaram desfavoraveis a elas. Em 1974, o ma-
ximo que se conseguiu foram adiantamentos por meio de pa-
radas.™

Em segundo lugar, os operiarios reclamavam dos saldrios que
recebiam, mas nio demonstravam nenhum desejo evidente de
deixar a firma. Os beneficios ndo-monetarios e a inércia, junta-
mente com as dificuldades efetivas de encontrar outro emprego
que pagasse melhor, fizeram com que o descontentamento se
exprimisse na forma de uma tentativa de melhorar as condigbes
no local de trabalho. Deixar a firma pode ser uma tdtica eficaz,
que parece ter sido mais comum entre operdrios de firmas me-
nores. O trecho a seguir (de uma entrevista com um torneiro de
uma pequena firma de autopegas) mostra o que pode ter sido
um ciclo tipico de eventos:

“Trabalhei numa fdbrica perto do =zooldgico. Mais grande
do que essa, com 1000-1500 operdrios. Era uma md empresa.
Ezigem muito e eles ndo pagaram nada. Arranjei dois em-
pregos antes de sair. Foi fdcil. Nesse ano toda firma estd
querendo gente. Mesmo tem uma firma que falta e outra
pega gente de ld.

Todo mundo estava reclamando. Entdo, pedi a conta. Mais
um amigo saiu a0 mesmo tempo. E sete outros .sairam
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também. Depois do primeiro, os outros ousaram sair.
Muita gente saiu de ld. Mas agora estd melhorando. Eles
ndo querem perder mais. Tem gente voltando mesmo”.
(Torneiro de uma fdbrica pequena de autopecas).

Neste caso ndo houve tentativa de melhorar as condi¢Ges na
fabrica antes de sair, embora o efeito da saida dos operdrios
fosse de forcar a firma a se tornar mais competitiva. Uma situa-
¢do bastante semelhante ocorreu no caso de alguns operdrios
nao-qualificados de firmas e setores industriais que pagavam
baixos saldrios. A mesma firma de autopecas mencionada ha
pouco foi obrigada a aumentar os saldrios em 1973 para atrair
mais méao-de-obra nao-qualificada. Em alguns casos, entretanto,
como o da Icotel, os operdrios utilizaram-se da escassez de méio-
de-obra como um meio de melhorar suas condigbes de trabaltho,
ameacando deixar a firma, tal como os operdrios da ferramen-
taria na FA1"™ Nesses casos, o fator determinante foi o mercado
de trabalho.

Em terceiro lugar, cumpre notar que o protesto na FAl foi
extremamente difuso e nao exigiu um alto grau de organizacio.
O que ndo quer dizer que nao houvesse organizacdo: o essencial
€ que ela ndo era importante. Isto em parte reflete a disposi¢ao
da firma em atender as reivindicactes dos operarios, mas reflete
também a nafureza do processo de.trabalho na ferramentaria.
Dado que o ritmo de trabalho pode ser reduzido quase que im-
perceptivelmente e dada a existéncia de um descontentamento
generalizado na ferramentaria, bastava um grau minimo de coor-
denacdo. E dificil imaginar, p. ex., que os operdrios da linha de
montagem pudessem nao estar seguros ou fer opinifes diversas
quanto ao fato de ter ou n2o havido uma queda de producio.

Os operadores na FA2

O segundo caso a ser examinado é o dos operadores — opers-
rios que trabalhavam em uma das quatro secbes do setor de
usinagem da FA2. As caracteristicas especificas que formam o
grosso dos operdrios da usinagem jd foram mencionadas. Cons-
tituem um grupo estivel e experiente, mas sua situa¢do no mer-
i cado de trabalho é desfavordvel. Acrescente-se que, em 1974, a
. recessdo temporaria ha industria automobilistica havia enfra-
quecido ainda mais sua posicio. Em setembro de 1974 houve na
~ usinagem uma pequena paralisacio que ndo alcangou éxito: os
P operarios suspenderam a produgdo por um certo niumero de
' horas e pediram um aumento salarial de 20%, com base no
} aumento do custo de vida. Em si mesma, a paralisa¢io nio for-
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nece uma boa indicagdo de como os operadores deveriam orga-
nizar-se para levar adiante agfes eficazes, exceto num sentido
puramente negativo. O movimento ndo alcancou seus objetivos;
foi mal organizado, dai resultando que muitos operarios nao
sabiam o que estava acontecendo, ou quais as reivindicagOes
apresentadas. Parece que trés ou quatro operirios se achavam
ativamente envolvidos na organizacao da paralisacio e que, uma
vez paralisada uma secdo, seus operdrios encorajavam outros
a fazerem o mesmo. Isto produziu algum efeito, mas quase nao
houve tentativa no sentido de explicar a razio da parada — quer
em termos de sua justiga, quer na eficdcia de uma acio desse
tipo para atingir um objetivo como o aumento salarial. Em vir-
tude dessa desorganizacdo, a geréncia pbde conseguir que o0s
operdrios voltassem & produgdo, pressionando um operério res-
peitado pelos colegas a voltar a pdr sua maguina em funciona-
mento, e prometendo que a guestdo do aumento seria exami-
nada. Entretanto, quando a geréncia confirmou que a politica
salarial ndo permitia a concessdo de tal aumento ndo houve mais
resposta por parte dos operarios.

Este epis6dio contrasta com a situacdo dos ferramenteiros.
Em primeiro lugar, a paralisacdo tinha que ser um aconteci-
mento definido, por causa da regulacdo da producio no setor
de usinagem. O cardter definido da paralisacdo também resulta
das reivindicacdes apresentadas. Os operadores nao podiam pre-
tender que o mercado de trabalho favorecesse um aumento dos
niveis salariais, e era evidente que um aumento de 20% ia intei-
ramente contra os interesses da firma. Obter um aumento dessa
ordem significava opor-se com firmeza a companhia. Em segundo
lugar, a necessidade de romper com a disciplina de modo cole-
tivo e direto resultava em parte da posicio dos operdrios em
relacdo ao mercado de trabalho. Embora os ferramenteiros cons-
tituam um grupo relativamente estavel, sua oferta no mercado
de trabalho, a nivel individual, ndo € escassa, 0 que significa que
acdes individuais comportam mais risco do que uma acio cole-
tiva.

A combinacido desses dois fatores confere grande importincia
4 organizacio e & preparacdo. Os operdrios da ferramentaria po-
deriam apresentar uma forma de protesto difusa e relativa-
mente desorganizada, mas os operadores da FA2 nio. Mesmo
uma operacio-tartaruga tem que ser algo definido, pois, na me-
dida em que a producio € controlada regularmente, esta opera-
cdo tem o efeito de levar uma oposi¢do imediata & firma. O éxito
ai requer organiza¢do — e nfo s6 organizacio, mas também pre-
paragdo. Muitos dos operadores da FA2 mencionaram a falta de
organizacdo ao avaliarem a paralisacéo; e alguns operidrios que
afirmaram aprovar o principio da greve branca expressaram seu
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desacordo quanto & maneira pela qual a paralisacio havia sido
organizada. Sem duvida, a desaprovagdo decorre em parte do
fato de que a paralisacio ndo alcancou éxito, mas € interessante
confrontar essa insisténcia sobre a questdo organizacional com
o fato de que a organizacdo nunca foi mencionada pelos operd-
rios da ferramentaria da FA2.

A preparacio nao se limita apenas a organizacdo da parali-
sacao, i. €, a conseguir que as pessoas deixem de trabalhar num
dado momento. As reclamac¢des dos operadores incluiam o fato
de que algumas secOes da usinagem nao sabiam por que as
outras haviam parado, nem quais as reivindicagdes apresentadas.
Em um tipo mais difuso de protesto, hd tempo para que as rei-
vindicac¢bes sejam formuladas no decorrer da proépria acao. Além
disso, ndao tinha havido nenhuma tentativa de argumentar em
favor de uma paralisacio em termos da justica de um aumento
salarial da adequacgio da parada como tatica ou da capacidade
da firma em pagar salarios mais altos. Parece fora de duvida
que uma preparacio deste tipo aumenta a disposicdo inicial dos
operdrios para aderir & paralisacio e seu empenho em prosse-
guir nesta operacdo em face da resisténcia da geréncia. Este
fator parece ter sido um elemento importante na prolongada
série de paradas e protestos nas Industrias Villares em 1973-74.
Nesta fabrica, ao contririo do caso ocorrido na FA2, os opera-
rios da usinagem organizaram-se numa luta prolongada para
assegurar ¢ atendimento de suas reivindicacbes, que incluiam um
aumento salarial de 10% para todos os operdrios da fdbrica, uma
revisdo das faixas salariais, transporte gratuito e diminuicdo dos
precos do restaurante. Anteriormente a estas reivindicacdes,
tinha havido um longo periodo de “conscientizagdo”. De inicio,
0s operarios apenas pediam para ir até a geréncia e discutir suas
reivindicagbes. Ao verem rejeitado este pedido, os operarios
pararam suas maquinas e foram coletivamente reivindicar o
direito & negociacdo. Apds um periodo em que se multiplicaram
0os problemas, a direcdo da empresa ofereceu aumentos para o0s
operarios qualificados (de acordo com a situacdo do mercado).
A proposta foi rejeitada e, finalmente, pediu-se ao sindicato que
promovesse um encontro entre a geréncia e os operarios.* Numa
situagio em que tanto a direcio das empresas quanto o Estado
definem toda negociacio nas fabricas como “anormal” e relutam
em aceitd-las, a preparac¢io prévia, quando se tenta negociar com
a geréncia, € muito importante. Essa preparacio evidentemente
comporta seus préprios riscos. As empresas nd3o apreciam sin-
dicalistas e lideres de base trabalhando em suas fdbricas.
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Os operarios da linha de montagem na FAl

O terceiro estudo de caso € um pouco diferente. Trata de uma
situacdo na qual os operarios nao protestaram, embora houvesse
aparentemente razdes para fazé-lo. Nao € nosso objetivo aqui
generalizar, a partir deste caso particular, para todos os opera-
rios da indistria automobilistica. O fato de operdarios da linha
de montagem terem empreendido acgbes organizadas tornaria
qualquer tentativa nesse sentido inutil e incorreta. A intencéo
aqui € tdo-somente a de salientar alguns dos problemas que
podem afetar os operarios da linha de montagem quando se apre-
senta a possibilidade de empreender uma luta reivindicatdria.

Em 1974 as cargas de trabalho na linha de montagem acen-
tuaram-se nitidamente, aumentando em alguns casos em mais
de 30%. Embora o numerc de carros tenha diminuido, o nu-
mero de operdarios se reduzira em proporgdo ainda maior. Os
operarios queixavam-se aos supervisores — o saldrio era pouco
e o trabalho muito — mas, apesar da seriedade da situagdo, nada
mais aconteceu. Por qué? Parece que dois fatores sdo importan-
tes: um diz respeito aos operdrios da linha de montagem em
geral e o outro, a0 momento. Em primeiro lugar, qualguer forma
de protesto na linha de montagem tem que ser organizado dada
a natureza do processo de trabalho — quer diretamente, atra-
vés da acio conjunta dos operarios, quer indiretamente, no sen-
tido de que os operdrios apoiardo qualquer de seus companhei-
ros que inicie um protesto. A linha de montagem pode ser para-
lisada, mas a importancia de uma interrupgiao desse tipo implica
na existéncia de unidade entre os operarios da linha quando
ocorrem paralisagbes. Em segundo lugar, a posicdo dos opera-
rios da linha de montagem era particularmente fraca no final
de 1974. Ja se lembrou anteriormente que estavam .sujeitos a
demissOes em massa e que no fim de 1974 havia ocorrido um
nuimero considerdvel de demissdes, & medida que a produgio
da fabrica diminuia e a geréncia tentava aumentar a eficiéncia.
Em tais situagOes, mesmo uma forga de trabalho bem organi-
zada poderia hesitar antes de empreender qualquer acio e, para
os operdrios da FAl, muito pouco havia a fazer, exceto aceitar
a situacdo tal como se apresentava. Um dos supervisores a resu-
mia nestes termos:

“Os operdrios ndo reclamam. A situacio é md ld fora. Eles
ndo se mandam, nem pedem a conta. Eles tém medo de
perder o emprego. Mas que a situacio € demais, é. Solda-
dor, pintor, funileiro — se outras firmas pedem, eles vdo.
Ndao agiientam a producdo”.
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Tendo poucas possibilidades de enconfrar outro emprego,
temendo ser mandados embora no préximo corte, e na auséncia
de organizac¢do nos locais de trabalho, os ajudantes e montado-
res da FAl ndo tinham outra opcio sendo aceitar o aumento
das cargas de trabalho. Uma paralisagio teria sido um ato de
desespero, ndo de desafio.

d) Movimentos a nivel de fdbrica no contexto social
mais amplo

Mesmo a andlise mais superficial mostra que certos aspectos :
dos movimentos de base sdo decisivamente influenciados por '
fatores que nédo se relacionam apenas com a situagdo da fgbrica:
a rotatividade da méo-de-obra, a politica trabalhista e a inter-
vencdo governamental, o papel dos sindicatos e a liberdade de
organizacdo dos operarios nos locais de trabalho. A fdbrica nao
€ uma unidade isolada do resto da sociedade, e isto adquire uma
especificidade no caso do Brasil, dado o papel desempenhado
pelo Estado com respeito as relagSes industriais. Atualmente o
desenvolvimento da organizacio operdaria € muito limitado e o
exame de alguns acontecimentos de 1973-74 mostra que, em
muitos casos, as acles dos operarios quase nao passavam de
tentativas néo-organizadas de aproveitar uma situacio tempora-
riamente favoravel em termos de mercado de trabalho. Entre-
tanto, alguns casos de fato revelaram maior grau de organiza-
¢do e determinacdo — especialmente na Volkswagen e na Villa-
res. A questao € se esses movimentos representam o comego de
algo muito mais significativo ou se, ao contrario, nao passam de
brotos isolados de uma espécie de planta que ndo pode deitar
raizes fundas no clima brasileiro. Para se fazer tal avaliacio, &
necessdrio examinar algumas das caracteristicas da situcdo eco-
noémica e politica atual, para especificar as condi¢cBes nas quais
0 movimento de base poderia desenvolver-se.™

z

O primeiro aspecto a ser lembrado € o mercado de trabalho.
Em geral uma posi¢ao favoravel no mercado de trabalho auxilia
muito os movimentos de base. Ela reduz a ameaca de demissio,
tornando-a mais improvavel ou menos importante quando de

- fato ocorre (j4 que encontrar um outro emprego € relativamente
; facil). No Brasil, a presenca de um exército industrial de reserva
- considerdvel apresenta problemas particularmente graves nas

industrias que pagam maiores saldrios, onde maior € a pressio
- de operdrios que desejam conseguir emprego. Como vimos nos
: itens precedentes, mesmo em 1973-74, na indiistria automobilis-
- tica nio havia escassez de mio-de-obra ndo-qualificada e semi-

z

- qualificada. Este problema nao é insuperdvel, mas de fato im-
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plica a necessidade de se organizarem melhor os movimentos de
base para resistir as pressdes que sobre eles se exercerdo. Poder-
se-ia também argumentar que, em tais condicbes, as organiza-
¢bes de base se desenvolveriam mais facilmente se tivessem liga-
¢l0es com o movimento sindical (que serd examinado no pré-
ximo item) e/ou alguma forma de protecdo legal.

N&o pode haver duvida de que a estabilidade de emprego cons-
titui fator importante nos movimentos a nivel de fdbrica. O medo
de ser mandado embora estd sempre presente, mesmo no setor
de usinagem da FA2, e ele pode determinar a conduta dos ope-
rarios. Perguntou-se aos operarios de secOes do setor de usina-
gem que nao paralisaram a produgdo em 1974, e alguns operirios
em outras partes da fabrica, por que nao haviam parado ao
mesmo tempo que os operadores. Suas respostas sdo esclare-
cedoras:

“Uns queriam parar na estamparia, outros ndo. Eles tém
medo. Se todo mundo parasse, ndo manda ninguém, mas
ficam com medo. Um olha para o outro. Ele vai parar
também? Ndo vou falar sozinho. Falando “vamos parar”,
fica marcado. Ndo vai longe, ndo”. (Prensista FA2).

“Nas secbes que param, tem uma meia duzia que falam,
influem os outros. Na nossa, ndo tem. A maioria ndo pdra,
é porque eles tém medo de parar e ser mandado embora.
Se eu tivesse sido ma outra, teria parado. Pode conseguir,
mas sO parada de 3-4 dias. Parar um pouquinho ndo resolve.
(Operador).

“Em nossa sec@o havia falta de unido. Mas, do outro lado,
eu acho que era o medo que faz ser mandado embora.
Eu ndo parei por isso”. (Operador).

Os medos e incertezas expressos acima nao sio resultados na-
turais apenas da situacio do mercado de trabalho: assumem uma
forma particularmente grave por causa da prdatica da rotativi-
dade da maéao-de-obra. Como vimos no item 2, havia flutuactes
significativas no nivel de emprego tanto na FAl como na FA2
no periodo anterior ao estudo, e parece fora de divida que a rota-
tividade da méo-de-obra aumenta a inseguranga e permite um
grau maior de disciplina do que seria possivel obter por outros
meios.

A rotatividade da mao-de-obra em larga escala tornou-se pos-
sivel pela introducdo do Fundo de Garantia pelo Tempo de Ser-
vico (FGTS) em 1966, que substituiu o sistema anterior de inde-
niza¢do e garantia de emprego, a Lei de Estabilidade. No sistema
antigo, os empregadores tinham que pagar a um operdrio um
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més de saldrio por cada ano de servigo (pago segundo o saldrio
mensal “normal” mais alto por ele precebido) no caso de demis-
sao sem justa causa. No novo sistema, a soma a ser paga como
compensacio em casos de demissdo sem justa causa € aproxi-
madamente a mesma, mas 0s empregadores contribuem para
este pagamento através da conta do FGTS mantida pelo Estado.
Para cada operdario, a firma (em teoria) deposita nessa conta,
cada més, 8% do seu saldrio®, e quando ele é demitido sem
justa causa, tem direito a retirar esse dinheiro. Além dessa soma,
a firma também deposita nessa conta mais 10%. Ao contririo do
velho sistema, a tnica penalidade financeira que a firma en-
frenta quando demite seus operdrios é constituida por esses 10%
extra, ja que os outros depdsitos no fundo tém que ser feitos
independentemente do fato de os operarios serem ou nao man-
dados embora. Isto facilita muito a rotatividade da méo-de-obra.
Além disso, 0 novo sistema fornou sem efeito a regulamentac¢ao
especial para a protecdo contra demissao sem justa causa de
operarios com mais de 10 anos de servico na mesma firma.
Anteriormente, eles sé podiam ser demitidos em casos de “justa
causa judicialmente apurada”, o que significaria, em termos da
CLT, um caso em que O operdrio cometesse uma “falta grave”,
implicando segundo a CLT que “a culpa deve ser inescusgvel e
pesada”.® Em casos de demissdo injustificada, o operdrio pode-
ria ser reintegrado ou, se isso ndo fosse possivel, receber uma
indenizacdo dupla. Embora o numero de trabalhadores prote-
gidos por esta regulamentacio ndo fosse grande — muitas firmas,
inclusive a FAl e a FA2, costumavam demitir os operdrios no
oitavo ou nono ano de servico — ela pode ter sido importante
para militantes, que freqiientemente deveriam ser operarios com
longo tempo de servigo. Atualmente, 0s unicos operdrios que
gozam deste tipo de protecdo contra a demissdo sdo aqueles
eleitos para as diretorias dos sindicatos. Eles sdo protegidos
contra a demissdo a partir da data da candidatura para o posto
até um ano depois do término do mandato (CLT, art. 543). Sua
posicdo serd discutida no prdéximo item.

O desenvolvimento de organizacbes a nivel de fdbrica também
se torna dificil em virtude da intervencfo do Estado nas relacgdes
industriais. A logica do sistema imposto pelo Estado, que cons-
tituiu a base das relacdes industriais nos ultimos quarenta anos,
opde-se diretamente a um sistema baseado em negociagbes a
nivel de fdbrica. Seu objetivo consiste em transferir os conflitos
a nivel de fibrica para a esfera do Estado. Tal como existe, o sis-
tema nao resolve todos os problemas que surgem; na verdade, ele
deixa absolutamente de tratar de muitas questées, mas a transfe-
réncia dos principais aspectos da negociacdo para o ambito da
Justiga do Trabalho ou da Delegacia Regional do Trabalho tem
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efetivamente duas importantes consegiiéncias. Em primeiro lu-
gar, a eliminacao de alguns tipos de relacbes comuns de nego-
ciacdo entre operarios e empregadores — especialmente contra-
tos salariais — significa que faltam as condi¢Oes organizacionais
necessarias a estruturacdo do conflito em outras dreas. Estdo
ausentes as questdoes mais 6bvias em torno das quais formar orga-
nizagbes a nivel de fabrica. Em segundo lugar, esta auséncia
permite as firmas passar sem procedimentos formais para a re-
gulacdo das relacdes entre operarios e geréncia, mesmo nas
grandes empresas burocratizadas. No Brasil, as economias — e
mesmo aquelas em que inexiste qualquer tipo de relagdes per-
sonalizadas entre os diretores e os trabalhadores — nao sio obri-
gadas a negociar diretamente com os seus operarios. Somente as
ComissOes Internas para a Prevencido de Acidentes (CIPA) sio
organismos formalmente constituidos, que tém representantes
da direcdo da empresa e dos operdrios.

Isto ndo quer dizer que comissdes de outro tipo ndo tenham
existido. As Industrias Villares criaram uma, depois da greve
dos metalurgicos em 1953, mas ela foi abandonada cerca de um
ano depois. Isto se deveu em parte ao fato de que a comissio
estava se convertendo em um forum no qual se cristalizavam os
conflitos, ao invés de se tornarem difusos, uma vez gue 0s ope-
rarios elegeram ativistas para dela participar.” De igual modo,
é interessante notar o papel desempenhado pela comissdo in-
terna da Cobrasma em Osasco na formagio de idéias e expecta-
tivas entre os operiarios.® Em geral, as grandes companhias ten-
tam evitar tais comissdes, preferindo nao discutir assuntos rela-
cionados a fdbrica em uma organizacio formal. Almeida mos-
trou as dificuldades enfrentadas pelos sindicatos quando ten-
tam discutir questGes relativas a fabricas no decorrer de nego-
ciacbes, tanto quanto tentam dirigir-se diretamente as compa-
nhias quanto ao tentar negociar durante o dissidio coletivo.®
Do mesmo modo, 0s empregadores opuseram-se & formacdo de
“comisbes internas mistas nas empresas, formadas de empre-
gados e empregadores, para a discussio dos problemas emer-
gentes nos locais de trabalho”.” Como resultado desta estraté-
gia, os militantes tém dificuldade em esclarecer os problemas,
porque as firmas ndo querem se relacionar com eles. As com-
panhias definem como “anormais” todas as atividades nos locais
de trabalho, fora da esfera da vida normal da fdbrica.

Nesta definicdo de “anormalidade”, as firmas sdo grandemente
auxiliadas pelo Estado. A lei de greve combinada com a politica
salarial e as atividades dos Orgios de seguranca é suficiente
para tornar qualquer atividade nos locais de trabalho equiva-
lente & subversio. Embora os empregadores parecam preferir

evitar complicacGes e publicidade, as forcas de seguranca sem-
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pre sio mantidas em reserva.” Além disso, as responsabilidades
dos sindicatos s@o definidas de modo a excluir sua atuacido a
nivel de fabrica. A falta de uma base oficial constitui um aspecto
do problema, e sO recentemente os sindicatos novamente tenta-
ram construir sistemas de delegados de empresa, embora qual-
quer prova evidente de envolvimento com problemas a nivel de
fabrica seja considerada uma boa razdo para intervengido por
parte do Ministério do Trabalho. Nao hd duvida de que as gran-
des empresas estdo contentes com esta situacio. O tratamento
unificado para todas as firmas, grandes e pequenas, nivela 0s
acordos salariais na faixa que as firmas menores podem pagar,
e a Justica do Trabalho, o Ministério do Trabalho e o sistema
sindical impedem quase toda e qualquer compensacio a nivel
de fabrica, por esse nivelamento por baixo. As desvantagens de
fazer funcionar um tal sistema ainda nio se mostraram suficien-
temente grandes, a ponto de ultrapassar suas vantagens. Na Es-
panha, por ex. argumentou-se que a negociacdo descentralizada
fora introduzida nos anos 60 como parte do movimento de me-
lhoria da produtividade.® No Brasil, porém, torna-se claro que
isto pode ser conseguido sem negociacOes. Por ora, as grandes
firmas podem se permitir manter com seus empregados uma
relagdo de “nao-negociacio”.

e) Conclusdo

Quaisquer conclusbes baseadas nos dados aqui apresentados
devem ser provisdrias, tendo em vista a sua dispersao. Ao mesmo
tempo, contudo, o objetivo principal ndo € avaliar as possibili-
dades de desenvolvimento das atividades a nivel de fdbrica nas
condigdes atuais, mas examinar como podem desenvolver-se no
futuro.

Evidentemente, no momento em que foi realizado o estudo,
as organizacbes de base ndo eram fortes ou suficientes, nem
para criar organizagOes estdveis nos locais de trabalho, nem para
representar uma ameaga séria & estabilidade politica. Mesmo em
1968 o governo foi capaz de controlar a onda de protestos de
massa. A0 mesmo fempo héd sinais de que um movimento de
base organizado poderia desenvolver-se, se alguns dos obstd-
culos politicos que o impedem fossem removidos. Os principais
obstaculos™dS relacOes entre a direcio da empresa e 0s opers-
rios nos locais de frabalho, hoje em dia, parecem decorrer da
forte resisténcia da diregio, apoiada pelo Estado. Este ponto
serd retomado depois da discussdo do sindicalismo no proximo
item. Por ora, o movimento em dire¢io & negociacio a nivel de
fabrica tende a ser, em geral, reprimido, mas por si s6 esta
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repressdo impobe certos custos ao governo. Ela pode ser vista
como uma das contradicbes do atual padriao de desenvolvimento
do Brasil. Nao se trata de uma repressdo indiferenciada das mas-
sas, mas de forcas especificas necessarias a que se mantenha sob
controle a sifuacio nas fdbricas, na atual conjuntura econdmica,.
Uma coisa € reprimir o movimento sindical populista em 1964,
outra enfrentar os movimentos em Osasco e Contagem em 1968,
e ainda outra coisa diferente manter sob controle a situagido nas
fabricas nos anos 70. A fonte da contradicdo no desenvolvimento
econdmico do periodo atual e o papel da classe operdria dentro
dele serdo o objeto da discussdo dos proximos itens.

4. OS OPERARIOS DA INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA E O SINDICALISMO

O trabalho pioneiro de M. H. T. de Almeida fo-
calizou as questOes relativas 4 reforma sindical e ao papel dos
sindicatos nos setores dinamicos, em especial o Sindicato dos
Metalurgicos de Sd0 Bernardo. Neste item examinarei mais de-
tidamente o “novo sindicalismo”, analisando também as atitu-
des dos operdrios da FA2 com relagdo ao seu sindicato e as
reivindicac¢fes apresentadas quanto & reforma sindical. Esta ana-
lise tem um duplo propdsito. Em primeiro lugar, pretende exa-
minar de modo critico os fundamentos do que Weffort chamou
a “ideologia do atraso” — a concepg¢do segundo a qual os ope-
rdrios da industria brasileira sdo atrasados, sem interesse pelos
sindicatos, faltando-lhes consciéncia, etc. Em segundo lugar, pro-
curar-se-4 retomar o debate acerca do novo sindicalismo, de
modo a localizar algumas de suas contradicdes e poder exami-
nar as atitudes dos diferentes grupos de operdrios da FA2 a seu
respeito.

a) A reforma sindical: a reivindicacio de liberdade sindical
e seu significado

Nos iltimos dez anos, alguns desdobramentos do sindicalismo
e da acio da classe operaria na América Latina parecem indicar
que 3 classe operaria e o movimento sindical estdo se movimen-
tando em dire¢io a formas de acdo e organizacdo nao-populistas,
independentes do controle por parte do Estado. No Brasil
F. Weffort apontou o contraste entre o periodo populista e as
greves de 1968. No México, os operarios dos setores dinimicos da
economia aparentemente lideraram a luta por sindicatos inde-
pendentes. Na Argentina, os operdrios da industria automobi-
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listica tém estado na linha de frente da batalha por um sindica-
lismo de base.® A primeira vista, o contraste entre estes movi-
mentos e os do periodo populista parece ser total: um orienta
sua acao para os empregadores, 0 outro para o Estado; um se
baseia mais nas industrias dinamicas, o outro nas tradicionais;
um apoéia-se mais no setor privado, o outro no setor publico etc.
Especialmente no Brasil, o contraste parece ser bem nitido, como
se viu pelas contradicbes do movimento sindical indicadas no
item 1 deste estudo. Desenvolvendo algumas das idéias sugeridas
por M. C. Tavares®, M. H. T. de Almeida argumenta que existe
um novo sindicalismo correspondente ao novo tipo de industria
e ao fato de que este introduz determinado grau de heterogenei-
dade na estrutura industrial. O novo sindicalismo, porianto, ca-
racteriza-se por sua rejeicio da tutela do Estado e pelo desejo
de implantar negociacbes a nivel de fdbrica, como um modo de
permitir que esta heterogeneidade se expresse no interior do
sistema de relagbes industriais.

E um tipo plausivel de interpretacido, que encontra apoio nas
declaracbes dos préprios lideres sindicais. Paulo Vidal, p. ex,
ex-presidente do Sindicato dos Metalirgicos de S&o Bernardo,
argumentava em 1974:

“Os trabalhadores mas indiustrias automobilisticas vao rei-
vindicar contratos coletivos de trabalho independentes dos
demais metalirgicos, segundo revelou o presidente do Sin-
dicato dos Metalirgicos. .. A alegacdo dos melalirgicos que
trabalham nas fdbricas de automoveis é de que seu setor é
muito mais rentdvel e apresenta maior produtividade. ‘As
indistrias automobilisticas’, diz Paulo Vidal, ‘tém condi-
¢Oes proprias e peculiares, que as distinguem das demais
fdbricas metalurgicas, mecinicas e de material elétrico’”®

E, ndo ha duvida, muitos operdrios na indudstria pensam do
mesmo modo. Tanto na FAl quanto na FA2, os operarios tém
consciéncia da rentabilidade da indusfria e da extensio do
aumento da produtividade nos anos 60 e 70. Além de apelos no
sentido de conseguir negociacbes em separado, alguns lideres
sindicais sugeriram uma revisdo completa da politica salarial e a
reintroducdo efetiva do direito de greve.* Alguns sindicalistas
- chegaram a sugerir a abolicAio do imposto sindical (e possivel-
mente da tutela da CLT).“ Estas reivindicacGes ndo se limita-
ram aos sindicatos ligados & indiistria automobilistica e foram
® apresentadas em vdrias ocasifes nos tltimos 13 anos. Embora
E proviessem principalmente de sindicatos dos setores dindmicos
t da economia, isto nao basta para provar que apenas os setores
‘,‘ dinamicos podem apresentar tais reivindicagbes; de igual modo,
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niao € correto pressupor que exista uma ligacho direta enfre a
reivindicacdo de um tratamento especial para os operdrios das
industrias de alta produtividade e outras reivindicacdes de
reforma sindical. Tais liga¢Oes exigem exame mais aprofundado,
e dados de outros paises da América Latina indicam gque as rei-
vindicagbes por liberdade sindical podem provir de sindicatos
muito variados.

No caso do México, Sudrez e Ruiz apresentam um ponto de
vista semelhante ao de Almeida. Isolam os setores dinamicos da
economia mexicana e, a seguir, localizam as lutas mais impor-
tantes por reformas sindicais nesses setores.® Entretanto, a
associacio entre certas caracteristicas industriais e a luta por
reformas sindicais nfo € tdo simples quanto parece: um novo
exame dos dados apresentados revela que a situacio é muito
complicada. No periodo considerado, 1970-72, os setores mais
envolvidos na luta pelas reformas foram a inddstria automobi-
listica, de fornecimento de energia elétrica e as ferrovias, sendo
mencionadas também duas outras &areas que tomaram parte
ativa na luta — trés grandes firmas téxteis e a Chicletes Adams,
0 maior produtor mexicano de goma de mascar.” E evidente
que estas empresas niao se enguadram no modelo apresentado
por Sudrez e Ruiz. Em primeiro lugar, dois dos setores aos
quais os autores dedicam a maior parte de sua atencio perten-
cem ao Estado. Nao sfo setores privados e nio cabem nas cate-
gorias de dindmico e ndo-dindmico (que os autores baseiam na
composicao organica do capital e na rotatividade), ja que tém
por base a industria de transformacgdo; tampouco o forneci-
mento de energia elétrica e as ferrovias fazem parte deste setor.
Em segundo lugar, as ferrovias ndao tém nenhuma das caracte-
risticas dos setores dindmicos. Os autores apontam o declinio
da taxa de emprego nas ferrovias como indicacdo de uma pro-
ducio crescente por homem e uma alta composicdo orginica do
capital ®, mas é evidente que este declinio, no caso das ferrovias,
tem causas muito diferentes daquelas que explicam o declinio
da taxa de emprego nos setores dinimicos da induistria de trans-
formacdo. Em terceiro lugar, as atividades das grandes firmas
do setor téxtil e o papel da Chicletes Adams indicam que o tama-
nho das firmas pode ser tdo importante quanto o setor indus-
trial no qual se localizam. Isto por duas razdes: 1. as grandes
firmas dos setores chamados tradicionais estdo se modernizando,
e/ou 2. 0 tamanho, em si mesmo, constitui um fator impor-
tante. Para reforgar este ultimo argumento, convém lembrar O
fato de que grandes firmas fora do setor dinamico constitui-
ram-se em importante foco das lutas operdrias na Argentina em
1973. Na lista dessas lutas apresentada por Pasado y Presente,
incluiam-se a de operdrios de uma grande companhia de cons-
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trucdo que empregava 2.000 trabalhadores, e a de uma fdbrica
de alimentos, de propriedade do conglomerado Bunge y Born.™
Em quarto lugar, existe no México uma histéria de luta por libe-
ralizacdo sindical que é mais longa do que a que Sudrez e Ruiz
registram. Em 1958, os ferroviarios tiveram um papel de desta-
que em um movimento por reformas sindicais ®, que culminou
na fundacdo, em 1960, de uma confederacdo independente de
trabalhadores, compreendendo operdrios da industria de forne-
cimento de energia elétrica, ferrovias, téxteis, grafica e telégra-
fos.”™ E possivel remontar ainda mais no tempo e encontrar
movimentos em prol de reformas sindicais e contra o controle
do Estado nas ferrovias, minas, telégrafos, na industria petro-
lifera e de fornecimento de energia elétrica, durante a Segunda
Guerra Mundial.™ Isto, naturalmente, ocorreu muito antes da
implantacio dos setores dindmicos da industria no México.
O caso mexicano sugere que um fator explicativo importante
dessas expressoes de lutas por reformas sindicais era a compres-
sdo dos saldrios — e a utilizacdo dos sindicatos para garantir
essa compressido. A situagho pode ser diferente no Brasil, mas
os dados do México sugerem que as reivindicacOes por reforma
sindical e negociagOes livres precisam ser cuidadosamente exa-
minadas. Dada a histéria recente da compressio salarial no
Brasil, este fator ndo pode ser ignorado. E necessdrio conside-
rar com maior atencdo as reivindicacdes de liberalizagdo, para
ver que questOes estdo realmente sendo levantadas, e por quais
setores.

No que se refere as reivindicacées de mudanca da estrutura
sindical e do papel do Estado com relacdo a ela, vdarias corren-
tes podem ser detectadas. E possivel descrever, em linhas gerais,
quatro estratégias, cada qual com suas implicagGes para o desen-
volvimento futuro do sindicalismo:

1. Tratamento especial para algumas industrias com base em
seus niveis distintos de produtividade e lucratividade. Este é o
argumento anteriormente apresentado por Paulo Vidal, e que
aparece de forma mais elaborada na Declaracdo de Sdo Bernardo
do Campo, o documento aprovado pelo I Congresso dos Meta-
t lurgicos daquele municipio. Embora o argumento apresentado
. ndo venha isolado de outras reivindicacbes, por si s6 ndo acar-
. Teta necessariamente grandes mudancas nas negociacbes sala-
riais ou na estrutura sindical. Poderia ser adaptado pela intro-
. ducdo, na politica salarial, de indices de produtividade por setor.
O Departamento Nacional de Saldrios poderia, p. ex., declarar
que os aumentos salariais serio de x% (com base na inflacdo e
; no residuo inflaciondrio) mais uma percentagem varidvel con-
 forme a industria e de acordo com indices fixos calculados pelo
 DNS. No passado foi possivel, em certas ocasibes, incorporar &
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politica salarial aumentos diferenciais segundo a produtividade,
embora o governo tivesse sempre resistido a isso. Em 1968 e 1969,
foram concedidos alguns aumentos que excediam as normas da
politica salarial: foram justificados pelos TRTs com base na pro-
dutividade e, naquela ocasiao, o Ministério do Trabalho aceitou
esse argumento.” Em outras palavras, a reivindicacdo de que os
aumentos salariais refletem diferencas setoriais nao pde neces-
sariamente em questao a estrutura de negociaco ou o sistema
sindical tal como existem atualmente. Na verdade, uma reivindi-
cacdo desse tipo pode implicar na continuagido do sistema atual.
P. ex.,, quando os metalurgicos de Sao Bernardo pedem “que 3
taxa de produtividade, para efeito de reajustamento salarial,
seja determinada por setor de categorias profissionais e econoé-
micas interessadas” ¢, estdo implicitamente pedindo a continua-
c¢ao da politica salarial, j& que somente quando o Estado deter-
mina os niveis salariais € que tal taxa de produtividade precisa
ser calculada. Naturalmente, os calculos setoriais de produtivi-
dade podem nfo ser compativeis com a atual estratégia econd-
mica e com o desejo das grandes empresas de manter baixos
seus saldrios, mas poderia acomodar-se & estrutura formal da
politica salarial.

2. Liberalizacdo dos confroles sobre os sindicatos e, em espe-
cial, a volta plena do direito de greve. Certamente, toma-se com
freqiiéncia esta reivindicacdo como uma conseqiiéncia 16gica da
primeira. Argumenta-se que o unico tipo de sistema de negocia-
¢do que leva em conta as diferengas entre setores é a negociacio
coletiva livre. Em decorréncia disso, argumenta-se que ndo pode
haver negociagOes livres sem o direito de greve. Esta reforma
envolve algo mais que o fim da politica salarial (pela abolicdo
da Lei 4.725 aprovada em julho de 1965) e da Lei de Greve (Lei
4330 de julho de 1964). O principio da negociacdo coletiva em
seu sentido pleno ndo faz parte do sistema populista, e 0 mais
das vezes nao fica claro se os sindicatos que advogam estas
mudancgas reclamam também mudancas quanto ao papel da Jus-
tica do Trabalho e & estrutura do sindicalismo.”™ A reivindicacdo
de “total liberdade para o exercicio do direito & Contratacio
Coletiva de Trabalho, que atenda as peculiaridades regionais e
profissionais” *, implica que o papel da DRT e do TRT nas nego-
ciacOes deveria ser abolido e que o Estado nao deveria desem-
penhar nenhuma funcdo como Aarbitro. Ao mesmo tempo, esta
reivindicacdo poderia implicar que os sindicatos deixassem de
negociar por seus membros tomados em conjunto. Poderiam
ser criadas unidades de negociacdo, de acordo com o desejo dos
empregadores, empregados e sindicatos em questio. Numa certa
medida, isto de fato aconteceu no periodo populista, mas nio foi
formalizado como lei. A reivindicacao de negociagdes livres deve-
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ria tornar irrelevante a exigéncia de cdlculos diferenciais de pro-
dutividade e de fato estd em contradicdo com ela. Apesar disso,
os sindicatos apresentaram-nas como reivindicacGes conjuntas.
Almeida ndo percebe a contradicio ao discuti-las, focalizando, ao
contrario, apenas a reivindicacdo de tratamento diferencial para
os diferentes grupos de operarios.

3. Organizacdo sindical nas fdbricas. Alguns sindicatos pedi-
ram que se criassem nas fdbricas comissOes mistas e que fosse
garantida aos delegados de fabrica prote¢io contra a demissao.
Esta ultima reivindicagdo pode ser vista de duas maneiras. Por
um lado, representa a necessidade de reforgar a influéncia do
sindicato dentro das fdbricas. Os sindicatos brasileiros caracte-
rizaram-se por sua quase total auséncia de organizacdo nas fi-
bricas, e este tipo de organizacgado pode ser visto como passo em
direcio ao desenvolvimento de negociacbes coletivas livres. Por
outro lado, a organizagdo nos locais de trabalho pode ser diri-
gida para a discussio de problemas que surgem na fabrica e
que sdo especificos a uma fdbrica em particular ou a uma &rea
dentro dela. Entretanto, ¢ verdade também que a reivindicacio
pode ser encarada como um meio de fortalecer a estrutura sin-
dical em geral, independentemente de outras reformas. Em ou-
tras palavras, um sistema de delegados de fdbrica poderia ser
parte de uma estrutura sindical de estilo populista.

4. Abolicdo do controle do Ministério do Trabalho e fim do
imposto sindical. Esta reivindicacdo pode implicar no desman-
telamento de quase todo o sistema atual, mas aqui serdo consi-
derados apenas dois de seus principais aspectos. O primeiro diz
respeito a estrutura dos sindicatos brasileiros: a divisio segundo
a drea e o ramo industrial. Isto fragmenta a atividade sindical,
porquanto sindicatos diferentes cobrem diferentes partes da
mesma conurbacao ou drea industrial (no caso da Grande Sao
Paulo, hd pelo menos cinco sindicatos de metahirgicos) e exis-
tem restrigbes quanto & cooperagdo entre os sindicatos. No pe-
riodo populista, o crescimento de organizacdes paralelas dava ao
sistema o grau de flexibilidade necessdrio ao seu funcionamento.
Um aspecto da reforma poderia consistir numa formalizacio das
organizacdes paralelas e na sua extensdo. Este aspecto nio rece-
beu grande publicidade, possivelmente porque parece uma volta
ao populismo e, portanto, tende a ser politicamente suspeito.
O segundo aspecto diz respeito ao controle do Ministério do
Trabalho e, particularmente, as financas sindicais. Uma liberali-
zacdo integral dos sindicatos pareceria implicar algo mais que
o fim das restricbes as negociagdes: significaria a abolicdo do
direito do Ministério do Trabalho de intervir nos sindicatos, e
o imposto sindical € freqiientemente considerado como a base do
controle por parte do Ministério. Houve pedidos de extincdo do
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imposto, mas, uma vez mais, esta € uma drea delicada. Consta
que em 1971 a Confederagdo dos Trabalhadores em Estabeleci-
mentos de Crédito (CONTEC) estava estudando esta questdo ®,
mas entre 1972 e 1974 a CONTEC esteve sob intervencdo. A im-
plementacio de uma reivindicacdo deste tipo implicaria em mu-
dancas extensivas na estrutura sindical, muito maiores do que
as acarretadas pelas outras trés anteriormente mencionadas.

Estes diferentes aspectos da reforma sindical tém implicagOes
muito distintas para as relagdes entre os sindicatos e os opers-
rios, e entre diferentes setores da classe operdria. Apds discutir
a situacio atual da organizagido sindical da FAl e FA2, estas
questdes serdo retomadas e relacionadas as atitudes de diferentes
grupos de operarios na FA2 com relacdo as reivindicagbes de
reforma.

b) A Reforma sindical: O sindicalismo nas duas fdbricas
de automdveis e a tentativa
de criar organizacdes nos locais de lrabalho

Muito do assim chamado “novo sindicalismo” limitou-se a
expressdes de desejo de mudancas na estrutura vigente do sin-
dicalismo brasileiro. Dada a atitude, em geral nfo-receptiva, do
governo frente a tais expressdes, e a incapacidade dos sindica-
tos de pressionar, ndo € surpreendente que todas as discussdes
tenham tido muito pouco resultado em termos praticos. Entre-
tanto, houve algumas tentativas por parte dos sindicatos no sen-
tido de fazer o mdximo possivel dentro da estrutura existente,
servindo-se das regulamentacbes da CLT que permitem algum
desenvolvimento de um sindicalismo mais ativo e com base de
massa. Podem-se avaliar essas possibilidades quando se compa-
ram as atividades dos sindicatos que cobrem a FAl e a FA2.

O sindicato responsavel pelos operdrios da FA2 tentou cons-
truir sua organizacio a nivel de fdbrica, através de delegados de
empresa. Nao ha regulamentacOes que garantam a tais delega-
dos estabilidade provisdéria de emprego, mas os que foram elei-
tos para ocupar cargos nos sindicatos gozam de fato dessa
protecdo, e foram encorajados a desempenhar um papel ativo
na fibrica.® Seu nimero é limitado, mas sua influéncia ndo €
negligencidvel. Foram feitas perguntas sobre esses delegados aos
operdrios da FA2, e suas respostas acham-se tabuladas no Qua-
dro 11." Pode-se ver que sua influéncia varia segundo as dife-
rentes partes da fabrica.

Os operarios da usinagem estdo mais informados sobre 0S
representantes sindicais. Isto se explica pelo fato de que os tra-
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QUADRO 11

FAZ2: 1. “Tem representante do sindicato na sua secio?”
2. SE NAQ: “Tem em outros setores?”
3. Skl SIM PARA 1 OU 2: “O que é que ele faz?”

(percentagens)

Sim, e uma

Niao/Nao sei Sim, mas nio sei descricao

Grupo (questoes 1 e 2) o que ele faz de suas atividades
Ajudantes 1 67 13 20
Ajudantes 2 33 20 47
Montadores 38 31 31
Prensistas 35 10 55
Operadores 7 17 6
Ferramenteiros 45 10 45

FONTE: Entrevistas.

balhadores da Direcdo vieram, em parte, desse setor. Até 1975,
dois dos trés delegados vinham de 14. Os delegados tentam recru-
tar os operdrios para o sindicato, trazem noticias sobre reu-
nides e informacio a respeito das campanhas sindicais, mas suas
atividades s@io limitadas pelo fato de ndo poderem circular livre-
mente pela fébrica, tendo, além disso, que realizar integralmente
sua carga de trabalho. Em alguns casos os operadores afirmaram
que o delegado poderia ser utilizado como um canal através do
qual dirigir-se & geréncia. Parece que de fato os delegados cum-
prem algumas das tarefas que na Gra-Bretanha cabem aos shop
stewards — agindo, p. ex., como conselheiros para os outros
operarios, a proposito de problemas pessoais e financeiros, etc.
Um exemplo mencionado dizia respeito a problemas de desquite.
Deste modo, o delegado aumenta sua autoridade e ganha a con-
fianca de seus colegas, se desempenha bem a sua funcéo.

As atividades dos delegados s&0 circunscritas pelo Estado.
Seria possivel, p. ex.,, dque alguns dos delegados organizassem
uma greve branca ou operagio-tartaruga a propdsito de uma
questéo especifica, mas isto significaria quase com certeza que
o0 Ministério do Trabalho se sentiria obrigado a discutir o assunto
com o sindicato, se se descobrisse uma ligacdo entre a acio
empreendida e o delegado. Outro problema para os delegados é
seu numero tdo pequeno. Na Volkswagen, que emprega dezenas
. de milhares de operdrios, o sindicato tem apenas quatro repre-

sentantes. Isto torna impossivel uma cobertura eficaz. Até que
. aumente o numero de delegados, ultrapassando o numero dos
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operarios eleitos para a Diretoria, sua funcio sera limitada a
um trabalho nos seus proprios setores e que procure dar alguma
forma geral de existéncia ao sindicato nos locais de trabalho
— ainda que isto se faga apenas através da distribuicio de pan-
fletos na porta da fabrica.

A utilizagdo dos delegados ndao constitui a tnica estratégia do
sindicato na FA2. O sindicato tentou construir uma imagem
positiva entre os operarios fornecendo um servigo de assisténcia
eficiente e em expansio, além de manter uma linha firme quanto
a questdo dos saldrios. Mais ainda, organizou campanhas sobre
problemas especificos, tais como a rotatividade da mao-de-obra
e o0 dep6sito na conta do FGTS de somas correspondentes as
horas extraordindrias habituais. Finalmente, procurou tornar
mais facil a filiacdo ao sindicato, conseguindo que as contribui-
¢Oes fossem descontadas em folha e os delegados distribuissem
fichas de inscricdo pela fébrica.* Na FAl, ao contrdrio, o sin-
dicato nao tem praticamente nenhuma penetracdo. Nao havia
sinal de delegados sindicais, e os sindicalistas da fabrica perma-
neciam isolados uns dos outros, mantendo relag¢fes individuais
com a sede do sindicato, do outro lado da cidade. O Quadro 12
mostra o contraste entre as taxas de sindicalizacio nas duas
fabricas. Deixando de lado os ajudantes 1, dos quais apenas 2
em 16 sio sindicalizados na FAl e 1 em 15 na FA2, as caracteris-
ticas interessantes a serem anotadas sdo: 1. as taxas gerais de
sindicalizacdo que sio as mais altas na FA2 para grupos compa-
raveis, € 2. o fato de que as proporcdes de sindicalistas para
operarios que foram filiados a sindicatos (o mesmo ou outro)
anteriormente, mas que ja nio sdo membros do sindicato, inver-
te-se nas fdbricas. Na FA2, o sindicato tem mais probabilidade de
recrutar sindicalistas em potencial.®

As tentativas de dinamizar o sindicato enfrentam os mesmos
problemas que os movimentos de base nas fdbricas. Para man-
ter-se dentro dos limites da lei, e daqueles ainda mais estreitos
fixados pelo Ministério do Trabalho, € necessario regular cuida-
sosamente as atividades; os sindicatos correm o risco de ser
reduzidos & impoténcia pela tutela do Ministério, perdendo a
seguir o apoio que mobilizaram, devido a4 sua incapacidade de
realizar qualquer coisa. Isto coloca, portanto, a questio da demo-
cracia. Pode-se argumentar que o movimento de base nio desen-
volvera seu potencial até que conte com o minimo de prote-
¢ao democrética que lhe abra algum espaco para organizar-se.
O mesmo poderia ser dito do movimento sindical, acrescen-
tando-se, porém, que os sindicatos se véem ainda mais restrin-
gidos por causa de sua acdo direta com o Estado. Apds fazer
esse comentdrio mais ou menos negativo, surgem entretanto trés
outras questdes. Os operdrios sdo capazes de apoiar uma estru-
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QUADRO 12

FAl e FAZ2: Taxas de sindicalizacio e filiacdo anterior
a um sindicato (percentagens)

FAl FA2
Nio filiado Nio filiado
mas mas
Grupo Membro do sindicalizado Membro do sindicalizado
sindicato antes sindicato antes
Ajudantes 1 12 12 1 20
Ajudantes 2 — —_ 27 13
Montadores 12 30 31 38
Prensistas — —_ 20 30
Operadores — —_ 80 10
Ferramenteiros * 16 36 40 10

FONTE: Entrevistas.

* Na FA2 a amostra é extraida de uma variedade maior de operdrios quali-
ficados da ferramentaria.

tura sindical baseada nas organizacdées nos locais de trabalho?
Que tipo de sindicalismo parecem preferir os diferentes grupos
na fibrica? Se uma nova forma de sindicalismo devesse desen-
volver-se, quais seriam as conseqiiéncias para a classe como um
todo?

¢) Os operdrios da indusiria e suas atitudes
em relacdo ao sindicalismo: a ideologia do atraso

F. Weffort empregou a expressio “ideologia do atraso” para
referir-se & justificacdo da estratégia populista para os sindi-
catos e & estratégia das forcas dominantes da esquerda, que en-
contram seu principal ponto de apoio na suposta incapacidade
da classe operaria de manter qualquer outra forma de organi-
zacdo. O argumento basico é que a orientacdo em direcdo ao
Estado e a falta de um apoio de base, caracteristicas do sindi-

- calismo do periodo populista, eram necessdrias porque a classe
- operaria ndo tinha consciéncia de classe e, por implicacio, era
, incapaz até mesmo de produzir bons reformistas. Embora
Weffort utilize o termo num contexto mais amplo, em relacio
& politica de alianga de classes da esquerda nos anos 50, a prin-
- cipal base tedrica da concepcdo sobre o atraso provém de tra-
balhos sobre sindicalismo e dos poucos estudos realizados sobre
a classe operaria nas fdbricas. De maneira geral, esses estudos
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concluiam que o0s operarios nido se interessavam pelo sindica-
lismo, ou que seus interesses se limitavam ao fornecimento de
beneficios assistenciais. Embora os operdrios qualificados ficas-
sem em geral isentos destas criticas, a massa dos operarios era
desqualificada bem como carente de qualquer grau de cons-
ciéncia de classe.* Esta interpretacéio € incorreta, tanto do ponto
de vista tedrico quanto dos préprios fatos.

L. M. Rodrigues, cujo estudo sobre os operarios da industria
automobilistica nos anos 60 € falvez a melhor exposicio que
segue a orientacio da “teoria do atraso”, afirma claramente sua
posicéo:

Inicialmente, deve-se ter em conta que, corroborando ou-
tras investigagOes, o sindicato €, para a grande maioria dos
entrevistados, precipuamente uma entidade assistencial,
destinada a prover os associados de recursos medicos e

» 8

orientacio juridica”.

Na verdade, o autor procura relacionar esta situagio com as
condicdes objetivas dos operdarios na empresa — por ex., a falta
de penetracdo do sindicato na fdbrica e a posicio relativamente
privilegiada dos operdrios da industria automobilistica por oca-
sido da realizacio do estudo — mas, num ponto posterior da
sua argumentacio, utiliza os mesmos dados para justificar a
afirmacio de que os operdrios tém pouca identificacio com seu
ambiente de trabalho e uma formacio ideoldgica fraca:

“Para os efetivos de migraco recente (uma descricdo que
o autor estende a todos o0s operdrios semiqualificados nas
suas conclusbes) a empresa, o sindicato ¢ a sociedade indus-
trial sdo concebidos instrumentalmente como meios a ser
utilizados, sem com eles se identificarem e compromete-
rem emocional ou moralmente. No que tange ao sindicato,
este é avalindo em termos das vantagens pessoais que pode
oferecer, sem que o trabalhador entenda que a forca da
instituicio depende de sua participacdo e esforcos”. ®

Na ocasido do estudo, 1963, poderia parecer evidente que a
forga dos sindicatos tinha muito pouco a ver com a partici-
pacdo e o esforgo dos operarios. Na verdade, a forca dos sindi-
catos tinha mais a ver com o dispositivo militar, a sorte de
Almino Afonso como Ministro do Trabalho e as manobras de
Jodo Goulart. Se a forca dos sindicatos dependesse da partici-
pacdo dos operdarios, entio em 1963 os trabalhadores que real-
mente contavam estariam no setor publico, onde ocorriam as
maiores mobilizacOes. Nesta situacio os operarios da industria
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automobilistica poderiam ser perdoados por manterem relacdes
com seu sindicato no terreno em que era mais provavel tivessem
contacto com ele — assisténcia meédica e social e ajuda legal.
Além disso, dada a fraqueza do sindicato no que se refere as
atividades junto as bases nos locais de trabalho, e & grande
eficdcia do seu trabalho no campo assistencial, 0 sindicato estava
sendo avaliado tomando-se como referéncia o que ele poderia
fazer de melhor.

Rodrigues propbe o tipo de pergunta que induz a uma res-
posta baseada naquilo que o sindicato efetivamente faz. As ques-
tbes basicas sdo:

1. Por que o Sr. ndo € socio do sindicato? 2. Por que o Sr. é
socio do sindicato? 3. Quais sdo as vantagens que os sindicatos
realmente oferecem aos trabalhadores? Se as perguntas fossem
diferentes, poderiam talvez ter surgido respostas distintas. Per-
guntou-se aos operdarios da FA2 o que achavam do sindicato e, a se-
guir, por que haviam dado aquela resposta. O Quadro 13 indica
que 0s operarios usaram diferentes critérios e que sua opinido so-
bre o sindicato dependia grandemente do critério utilizado. Os
operarios que avaliaram o sindicato com base nha sua assisténcia
médica e social disseram que era bom, enquanto os que respon-
diam tomando como critério a forca do sindicato na drea das
negociacOes e protecdo aos operdrios tenderam a avalidg-lo como
mau.” Dados estes resultados, € claro que, se se perguntasse
aos operarios quais as vantagens do sindicato, como se fez com
os operdrios de Rodrigues, entdo estariam eles inclinados a
apontar os servigos no campo assistencial que o sindicato tinha
a oferecer. Isto ndo seria uma boa indicacdo de que os opera-
rios enfrevistados preferissem que o sindicato se dedicasse as
questdes assistenciais, negligenciando por isso a questdo salarial.

Falando de modo mais positivo, pode-se ver que o0s operarios
nao consideram a situacgio atual do sindicato como desejavel.
Quando interrogados sobre o que o sindicato deveria fazer, em
sua opinido, se a situacio o permitisse, entdo surgiu um gquadro
bastante diferente. No Quadro 14 as respostas sdo tabuladas de
acordo com os aspectos da atividade sindical mencionados pelos
operdrios, podendo-se ver que os saldrios constituem um fator
preponderante. Estas respostas nao excluem a possibilidade de
gue os operarios considerem a forca do sindicato com respeito
a questOes salariais como proveniente do governo, ou alguma
fonte que nao necessita de sua participacdo, mas esta questio
s6 podera ser retomada no proximo item quando se apresenta-
rem mais informacoes.

Os dados até agora apresentados néo mostram que as fabricas
de automdveis no Brasil s@o povoadas de proletarios indus-
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QUADRO 13

FA2: “O que acha do sindicato, se BOM ou MAU, per qué?”
Avaliacdo do sindicato e critérios utilizados
(nimeros absolutos)

Resposta * Sindicato Bom

Critério utilizado Assisténcia Sem Resposta Forca *
Ajudantes 1 4 1 —
Ajudantes 2 4 — 3
Montadores 4 1 1
Prensistas 3 1 1
Operadores ? 10 2 1
Ferramenteiros ? 3 -— 1
Resposta * Sindicato Mau

Critério Utilizado Assisténcia Sem Resposta Forga?
Ajudantes 1 —_— — —
Ajudantes 2 —_ 1 1
Montadores — 1 1
Prensistas — 1 3
Operadores — 3 6
Ferramenteiros — — 5

FONTE Entrevistas.

1. Esta coluna inclui respostas do tipo “J4 foi melhor” e “nfo resolve”. Em
alguns casos estes comentdrios eram seguidos de outros que indicavam
seu sentido exato, mas nunca se referiam a questdes assistenciais. Seu sen-
tido € claro.

. Os operdrios que responderam “mais ou menos” néo tiveram que responder
a uma segunda questfio. Houve uma proporgio significativa de operdrios
que disseram “ndo sei”. Este grupo proveio, de modo desproporcional, do
grupo de operarios que nunca tinham pertencido a um sindicato.

. Dois operadores e um ferramenteiro deram como resposta “bom quanto
4 assisténcia, mau quanto ao saldrio”. N#o foram incluidos neste quadro.
Esta resposta constitui, evidentemente, a melhor ilustragio do que o quadro
pretende demonstrar.

triais com consciéncia de classe. Nem se pretende afirmar tal
coisa. O objetivo desta andlise foi argumentar que a visdo pessi-
mista sobre a capacidade da classe operdria nao é vilida para
os operarios da FA2. Diante disto, o tipo de raciocinio usado por
Rodrigues e por muitos autores que escreveram sobre o sindi-
calismo® pode ser questionado e requer um _exame mais cui-
dadoso. Os sindicatos certamente nfo conseguiram penetrar nas
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QUADRO 14

FA2: “O que é, na sua opinido, a funcio do sindicato?
O que um bom sindicato deve fazer, se tiver condicoes?”
(percentagens, respostas miultiplas)

Operarios que Operirios que Operarios que

mencionaram mencionaram  mencionaram Nio

Grupo salarios assisténcia assisténcia sabem
juridica

Ajudantes 1 67 26 53 13
Ajudantes 2 93 53 47 ki
Montadores 81 6 31 13
Prensistas 80 15 35 —
Operadores 87 33 53 —
Ferramenteiros 85 60 45 —

Fonte: Entrevistas.

fabricas de maneira significativa, mas as informacées colhidas
na FA2 (que s@o corroboradas substantivamente pelas entre-
vistas na FAl) indicam de fato que, se o sindicato melhorasse
sua penetracio, encontraria provavelmente uma resposta favo-
ravel aos esforcos que fizesse no ferreno dos saldrios e das con-
dicOes de trabalho. Além disso, neste item e nos anteriores mos-
trou-se que existem grupos de operarios que se manifestam viva-
mente a favor do sindicato e que poderiam formar os pilares
a partir dos quais empreender um trabalho mais aprofundado
na fdbrica. Os operadores constituem o exemplo mais evidente
neste sentido. Apds examinar em que medida tem validade a
“ideologia do atraso”, cabe analisar as atitudes dos operdrios
quanto & forma que deveria assumir um novo sindicato e um
novo sistema de negociagdes. Vimos que existem diferentes rei-
vindicacbes apresentadas no interior do chamado “novo sindi-
calismo”. Resta ver, agora, como 0s varios grupos da FA2 a elas
se referem.

d) Os operdrios da industria e suas atitudes
em relagdo ao sindicalismo:
atitudes a respeito da reforma sindical

Neste ponfto a andlise se defronta com os problemas mais
dificeis da aplicagdo de um survey. Ao investigar as atitudes dos
operdrios quanto ao futuro do sindicalismo e as possiveis mu-
dangas que venham a acontecer, 0 pesquisador tem que enfren-
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tar o problema de colocar perguntas hipotéticas a respeito de
mudancgas que freqiientemente aparecerdo como estranhas e poli-
ticamente suspeitas aos olhos dos entrevistados. Ao mesmo
tempo as prodprias perguntas e os tipos de mudancas a que se
refere nio se esgotam em respostas muito simples: a reforma
sindical é uma questio complexa, e muitas respostas dependem
do contexto no qual a mudanca proposta deve ocorrer. Por todas
estas razles este item do estudo terd um carater mais ou menos
especulativo. Entretanto, alguns desses problemas se reduzem
pelo fato de a liberalizacio n&o constituir uma gquestio imediata
na politica brasileira, ndo sendo por isso necessdrio fornecer
uma, indicacdo clara das atitudes dos operarios com relacio a
certas estratégias no momento da pesquisa. E claro que as ati-
tudes dos operarios podem ser voldteis, e as que se referem
a novas formas de sindicalismo em 1975 tém uma importancia
limitada, ja que s6 serdo relevantes numa situacio futura, quando
entdo havers novos debates politicos que em si mesmo devem
suscitar novas atitudes. A andlise, portanto, vai se limitar a mos-
trar como as atitudes dos operdrios se prendem & sua pPosicdo
na indudstria automobilistica, e como se relacionam com as dife-
rentes estratégias delineadas anteriormente.

Esta parte do estudo baseia-se nas respostas dos operdrios
a quatro perguntas, feitas com o fito de testar as atitudes deles
com relacdo as varias partes do programa dos metalirgicos de
Sdo Bernardo. Utilizando a Carta de Sdo Bernardo e as declara-
¢Oes dos lideres sindicais, esperava-se apresentar questdes 1. que
fossem familiares aos operdrios (o que depois se descobriu néo
ser verdade) e 2. fossem menos suspeitas politicamente e mais
inteligiveis aos entrevistados, porque diziam respeito a reivindi-
cacOes sindicais. As guatro questOes basicas e 0 raciocinio sobre
0 qual se apoiavam eram 0s seguintes:

1. “Vocé acha que deve ter um sindicato especial, separado,
para a industria automobilistica?” Uma solugio para o pro-
blema do “nivelamento por baixo” dos aumentos salariais seria
haver um sindicato somente para os operarios da indtstria auto-
mobilistica, juntamente com mudancas mais radicais nas nego-
ciagbes salariais ou simplesmente aumentos por produtividade,
calculados de acordo com os setores. Atitudes relativas a este tipo
de mudang¢a podem ser consideradas como uma indicagdo do
sentido de solidariedade dos operarios em relacdo a outros gru-
pos de trabalhadores, embora nao possam ser interpretadas com
base somente neste aspecto, porque poderiam ser consideradas
como inicio da criacdo de sindicatos fortes e independentes, que
se unem politicamente a outros sindicatos.®

2. “Vocé acha que os operdrios na industria automobilistica
devem receber aumentos salariais maiores do que os operdrios
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nas outras indistrias por causa dos altos niveis de produtivi-
dade e dos lucros altos na industria?” Esta questdo examina as
atitudes com relacdo aos diferenciais de saldrio e a politica sala-
rial, bem como a identificacio dos operdrios com a indistria
automobilistica especificamente.

3. “Para que o sindicato tenha mais forca, vocé acha que o
governo tem que dar de volta ao sindicato o direito de greve,
deixar o sindicato fazer greve legalmente se quiser?” Esta ques-
tdo € posta em termos do direito de greve porque € a reivindi-
cagdo apresentada pelo sindicato. Ela apresenta certo numero de
inconvenientes, que apareceram no decorrer do estudo. Ndo dis-
tingue os operdrios que sio por principio contra a greve daque-
les que se opdem a ela porque julgam que os empregadores
estao atualmente numa posicio muito forte, embora possa ser
dificil diferenciar estas atitudes.® Em segundo lugar, ndo dis-
tingue “greve” de “greve branca”, que é uma distincio feita
muito claramente pelos operdrios. Em terceiro lugar, o termo
“greve” é freqlientemente associado a violéncia e desordem no
Brasil, em parte por causa da situacio no inicio dos anos 60, mas
supde-se também que, em parte, devido a posicho nitida das
autoridades a esse respeito. Para fazer face a este problema,
acrescentou-se & questdo uma outra complementar — “Mesmo
se for sem violéncia?” Os operdrios que mudaram sua resposta
depois desta questdo adicional foram computados com base na
sua resposta final.

4. “Vocé acha que os operdarios e o sindicato devem tratar
diretamente com a firma na época do dissidio coletivo, deixando
o governo de lado, como € o caso na Inglaterra?” Este ¢ um
aspecto importante, porque diz respeito a influéncia do governo
na determinagdo dos saldrios e, por implicacdo, & politica sala-
rial. Os operarios sdo de modo absolutamente macico a favor de

saldrios mais altos, mas a questido crucial é obter esses saldrios.

As respostas a estas questdes sdo resumidas no Quadro 15.
Para evitar apresentar uma lista de quatro quadros, seguida de
um resumo para tornar possivel a comparagio entre os grupos,
a informagéo foi reunida em um tnico quadro. As respostas “nio
sei” foram ignoradas e as outras ordenadas segundo o grau de
acordo ou desacordo com as mudancas propostas para cada
grupo. Os resultados serdo analisados por grupo, um de cada vez.

Os ferramenteiros constituem claramente um grupo & parte
dos outros operarios na fdbrica, por causa de suas respostas
a questdo sobre maiores aumentos para os trabalhadores da
industria automobilistica. Eles ndo se identificam com a indis-
tria automobilistica e ndo créem que os operarios que ai
trabalham devessem ter. aumentos maiores que os outros tra-
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QUADRO 15

FAZ: Compilacado dos resultados das quatro guestoes’

Aumentos

maiores na
Grupo Indastria Direito Sindicato Negociagdes
automeobi- de greve separado diretas

listica *
Ajudantes 1 + —— ++ -
Ajudantes 2 4 + ++ + 4
Montadores ++ — — 0
Prensistas + ++ + +
Operadores + + - + 4+

Ferramenteiros ——

FONTE: Entrevistas.

1. A preferéncia é graduada da seguinte maneira:

++ Muito a favor. Mais de 65% dos operarios que expressaram uma prefe-
réncia eram a favor.

+ A favor. Mais de 55% e menos de 65% a favor.

0. Menos de 55% quer a favor ou contra, um grupo dividido igualmente.

— Contra. Mais de 55% e menos de 65% contra.

— — Muito contra. Mais de 65% dos operidrios contra.

2. Esta coluna inclui todos os operdrios que responderam “nfo”, embora
por razbes diferentes.

balhadores. A razao disso pareceria ser o fato de que o trabalho
de ferramenteiro € mais ou menos o0 mesmo em muitas indus-
trias e, com o passar do tempo, os niveis salariais foram iguala-
dos entre as industrias™, de modo que nao ganham mais na
industria automobilistica do que em outra parte. No item ante-
rior, vimos que os ferramenteiros estavam menos presos a indus-
tria automobilistica que outros operdrios, sendo capazes de dei-
xar a firma mais facilmente, e que consideravam que a maior
parte das firmas que pagavam melhores saldrios estavam fora
da induastria automobilistica. Sua preferéncia pela industria
automobilistica, quando chegou a ser expressa, pareceria basear-se
nos beneficios nao-monetirios que se podem obter nesse setor,
mas tais beneficios podem ser encontrados em muitas grandes
empresas; parece ter ocorrido que muitos operdarios entraram
nessa industria quando ela pagava saldrios mais altos e agora
nio querem mudar de emprego. A resposta negativa & questio
dos aumentos para os operdrios da industria automobilistica
poderia ser tomada como indicacdo de uma posicio de solida-
riedade de classe. Deste ponto de vista, os outros operdrios da

a

FA2 seriam favordveis & separagdo do resto da classe operdria
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em busca da satisfacdo de seus proprios interesses. Entretanto,
as respostas dos ferramenteiros sdo compativeis com uma inter-
pretacio muito diferente. Os ferramenteiros mostram-se contra-
rios ao direito de greve e as negociagOes diretas com a firma,
e ambas as reivindicacOes podem ser consideradas como expres-
sdo de uma tendéncia a favor de uma aclo coletiva eficaz por
parte dos operarios. Neste caso, 0s ferramenteiros poderiam ser
considerados favordveis a padrOes individualistas de comporta-
mento, aproveitando-se de sua situacdo no mercado de trabalho.
Este era o padrio de comportamento ao qual se fez referéncia
no item 3 deste trabalho.® Se fosse este 0 caso, poder-se-ia argu-
mentar que o papel dos ferramenteiros no movimento sindical
seria mais provavelmente derivado de uma conviccido ideologica
sobre a necessidade da solidariedade da classe operaria do que
seus interesses imediatos. Por outro lado, em outros pontos
das entrevistas, os ferramenteiros declararam-se favoraveis a
acdo sindical com relacdo a questdes salariais, e seu nivel de
sindicalizacdo € mais alto do que o de todos os outros grupos
que compuseram a amostra, com excecdo dos operadores.

Os operadores formam o grupo que mais apdia a politica de
sindicato. (A constituicio de uma organizacdo separada nao €
uma reivindicacdo explicita do sindicato). Viu-se anteriormente
que os operadores tém o maior indice de filiacio ao sindicato
e que deles sairam alguns membros da diretoria. Este grupo é
favoravel, mas nao muito, a aumentos maiores para os opera-
rios da indudstria automobilistica, esta a favor do direito de greve,
muito a favor de negociacbes diretas, mas opde-se a idéia de um
sindicato separado para a indistria automobilistica. Esta posicdo
parece indicar uma inclinacdo no sentido de um sindicato ativo,
com um papel nas atividades nos locais de trabalho, e livre do
controle atualmente exercido pelo Estado. Ao mesmo tempo, hd
também indicios de que esta visdo de uma estrutura sindical
transformada ndo implica na separa¢io dos operdarios na indus-
tria automobilistica dos outros trabalhadores. Em geral, s ope-
rarios pareciam mais conscientes do papel do governo na manu-
tencio dos baixos niveis salariais do que outros operdrios da
FA2 (impressio que deriva da andlise dos comentdrios por eles
feitos durante as enfrevistas) e viam o Estado mais claramente
como representante dos interesses dos empregadores. Mostra-
ram-se favordveis a negociagdes diretas, porque sentiam que
com um sindicato forte isto levaria a obtencdo de maiores sald-
rios. Mais uma vez, o conjunto destas respostas liga-se & andlise
do item 3 deste estudo. Os operadores estdo dispostos a tentar
conseguir melhores saldrios por meio de uma agdo coletiva e
sabem que sua posicAo no mercado de trabalho ndo favorece
nenhum outro tipo de ag¢do. Dada a industria em que trabalham,
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e a relativa seguranca de que gozam nela, sdo favordveis & acéo
nos locais de trabalho. Estdo, em certa medida, a favor de
aumentos majores para 0s operarios da industria automobilis-
tica, mas num grau menor que os operdrios da linha de mon-
tagem, o que pode ser devido & existéncia de firmas fora da
industria que de fato pagam saldrios mais altos (ver Quadro 8),
mas certamente nio se encontram na mesma situagio que os
ferramenteiros. Os operadores acreditam que o trabalho na
industria automobilistica exige maior esfor¢o do que em outras
industrias, o que justificaria em parte maiores aumentos
salariais.

Os ajudantes da linha de montagem (ajudantes 1) podem ser
vistos como o grupo que mais se diferencia dos operadores. Em
termos objetivos, sua situacao € muito diferente: séo inexpe-
rientes, falta-lhes estabilidade de emprego e sdo forcados a pro-
curar na industria automobilistica empregos com maiores sald-
rios. Querem saldrios mais altos para os operdrios dessa indus-
tria (embora nao tanto quanto os ajudantes 2 e os montadores),
mas inclinam-se mais a ver isto como o resultado de um trata-
mento especial dispensado aos operarios daquele setor industrial,
no sentido, p. ex., de mudancgas na politica salarial. Querem um
sindicato separado para a indtstria automobilistica, mas nio sido
favoraveis ao direito de greve e & idéia de negociagbes diretas.
A relacdo entre este conjunto de atitudes e a experiéncia de
trabalho dos ajudantes na linha de montagem parece bastante
ciara — embora sem um estudo mais aprofundado ndo se deva
sendo considerar como possibilidades mesmo relacbes Obvias.
Vimos no item 3 que o0s operdrios da linha de montagem em
geral quase ndo dispunham de poder, e seria possivel esperar
do grupo mais inseguro, os ajudantes 1, que ndo confiassem no
proprio esfor¢co para obter maiores salarios, depositando suas
esperancas na atividade de um governo amigivel ou de um
sindicato forte (visto como uma forca independente). Este grupo
é 0 que corresponde mais de perto aos esteredtipos tradicionais
sobre os operarios nido-qualificados no Brasil, mas constituem
apenas uimna pequena parte da forca do trabalho na FA2.

As respostas dos trés grupos restantes s&o menos facilmente
analisaveis. Elas se situam entre os dois pélos da oposicdo nitida
formada pelos ajudantes 1 e operadores. Os ajudantes 2 diferem
dos operadores, na medida em que se inclinam mais a considerar
os operarios da indistria automobilistica como separados de
outros trabalhadores. Querem um sindicato separado, sio muito
favordveis a aumentos maiores para os trabalhadores desta
industria e, como se viu no item 3, consideram que suas possibi-
lidades de encontrar outro emprego se limitam & industria auto-
mobilistica. Ao mesmo tempo diferem dos outros ajudantes pelo
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fato de estarem a favor do direito de greve e do processo de nego-
ciacido direta sem intervencdo do Estado. Para os montadores
e prensistas, a situacdo se complica pelo fato de que suas opi-
nides se dividern mais igualmente do que nos outros grupos. Os
prensistas assemelham-se, en suas respostas, aos ajudantes 2 em
todas as questdes, exceto no fato de o grau de apoio nido ser o
mesmo. Mais uma vez, o grau de apoio que dao a idéia de um
sindicato separado e maiores aumentos para o0s operdrios da
industria automobilistica poderia ser relacionado com o fato
de eles terem maior identificacdo com a industria (como se viu
no item 3). S&o0 muito favoraveis ao direito de greve e estdo a
favor de negociacbes diretas. Finalmente, os montadores s&o
muito favoraveis a maiores aumentos para os operarios da indis-
tria automobilistica, mas ndo querem a volta do direito de greve,
e estdo divididos quanto 2 questdo de negociacbes diretas. Em
comparac¢do com os ajudantes 1, isto € coerente com sua posicdo
ligeiramente mais estdvel e seu maior grau de experiéncia (do
mesmo modo, eles se opdem menos ao direito de greve do que
0os ajudantes 1). Entretanto, ndo € possivel fornecer qualquer
razao para sua oposicdo a idéia de um sindicato separado.

Nao héd grande interesse em tentar levar a andlise além deste
ponto. Isto se justifica em parte pelo alcance e pela confiabili-
dade da informacdo apresentada. Basear uma andlise pormeno-
rizada em respostas a questbes como as aqui indicadas seria tirar
conclusdes pouco fundamentadas de dados da mesma natureza,
consideradas as condicbes gerais do Brasil e as condigbes espe-
cificas nas quais foi feita a investigacdo. Além disso, o objetivo
da andlise era mostrar como as ambigiiidades do novo sindi-
calismo, apontadas no inicio deste item, fazem contraponto as
atitudes dos operarios da FA2. Por ora, parece prudente aceitar
a conclusdo mais ou menos negativa de que os operdrios da
industria automobilistica estdo longe de constituir um grupo
homogéneo (ou mesmo dois blocos homogéneos — operdarios
qualificados e nao-qualificados), no que diz respeito ao sindica-
lismo, e de que € razodvel esperar encontrar diferentes corren-
tes de opinido, quando se analisa a questdo das reformas sindi-
cais. Seria tho errdneo falar de “operarios da industria automo-
bilistica” como um grupo unico, como falar de “liberdade sin-
dical” como uma unica reivindicagio. Esta conclusdo constitui,
pelo menos, um bom ponto de partida para futuras investigagoes.

e) Conclusoes

As conclusfes deste item devem ter ficado claras no final de
cada uma das partes. Retomando-as, e para resumi-las breve-
mente: existem diferentes aspectos no novo sindicalismo, que
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implicam em diferentes desdobramentos para o sindicalismo
como um todo; estas diferencas encontram um paralelo nas va-
riagOes entre as atitudes dos operarios; as tentativas de dina-
mizar os sindicatos nos ultimos anos tiveram algum éxito, quando
se comparam os resultados alcancados por alguns deles, embora
fosse um éxito limitado, e os sindicatos oficiais enfrentam os
mesmos problemas encontrados no caso dos movimentos de
base do item anterior; na FAl e FA2, verificou-se pouca ou ne-
nhuma justificativa para a “ideologia do atraso”, e os dados,
nestes dois casos, indicam a incorrecdo do material usado em
apoio desta ideologia encontrada em Rodrigues e em outros
anteriores.

No decorrer da andlise, neste item, surgiram duas outras
importantes caracteristicas. Em primeiro lugar, viu-se que um
novo desenvolvimento do sindicalismo nfdo produzird resultados
sem alguma forma de liberalizagdo ou, pelo menos, um afrouxa-
mento do grau atual de controle do Estado sobre os sindicatos.
O mesmo se poderia dizer a propo6sito dos movimentos de base.
Embora ambos os fendmenos sejam importantes atualmente, seu
desenvolvimento s6 € previsivel no futuro. Viuse em segundo
lugar que, em outros paises, o desenvolvimento de movimentos
visando a reformas sindicais nao foram apenas associados & dife-
renciacdo da estrutura industrial: eles constituiram também
uma expressio de reagido contra o controle estatal sobre os movi-
mentos sindicais, em periodos de compressio salarial. Em outras
palavras, constituem tentativas de apoderar-se dos sindicatos e
transforma-los em verdadeiras instituicbes da classe operaria,
independentes do Estado. Nesta medida, interligadas as reivin-
dicacbes de diferenciacio da estrutura de negociacGes (ou deter-
minacdo dos saldrios por vias que nao incluem a negociacio),
encontram-se também reivindicacbes no sentido de que cesse
o controle do Estado sobre os saldrios, resultantes do desejo de
que se ponha termo ao arrocho salarial. Atualmente, estas vdrias
correntes sdo confusas, mas, numa situacdo de abertura politica
ou sindical, elas poderiam vir & tona mais claramente. Por con-
seguinte, para definir estas correntes e suas implicacbes para a
classe operdria, € necessario enfrentar as questdes relativas a
liberalizagdo e ao futuro politico do pais de modo mais expli-
cito. Apesar da vastiddo dos problemas implicados, a discussdo
néo pode ser evitada.

5. A CLASSE OPERARIA:
UNIDADE OU DIVERSIDADE

A unidade ou falta de unidade na classe operi-
ria no futuro constitui uma questdo fundamental para a dis-
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cuss2o do novo sindicalismo — €, na verdade, a questdo bdsica
que fornece o ponto ceniral em torno do qual desenvolver qual-
quer trabalho neste terreno. O fato de as opinides a propésito
deste problema se acharem tdo divididas torna este fipo de tra-
balho duplamente importante. De que maneira a composicido
e a organizacio da classe operdria serdo afetadas pelo novo sin-
dicalismo e pelos operarios dos setores dindmicos? Alguns co-
mentadores consideram o novo sindicalismo como um passo
decisivo para superar a tutela do Estado e a fraqueza historica

da classe operdria. Outros tendem a vélo como uma divisdo!
desastrosa no interior da classe, que levard a emergéncia de uma |
aristocracia operdria e a fragmentacdo de um proletariado j&:

fraco. Na verdade, contudo, ambas as posicGes carecem de base

solida.

a) A questdo de uma aristocracia operdria

O termo “aristocracia operaria” € correntemente usado com
referéncia a um grupo de operarios que gozam de algumas van-
tagens materiais em relacdo ao resto da classe e, por causa des-
tas vantagens, assumem posi¢Oes politicas prejudiciais & classe
como um todo. Os operdrios da industria automobilistica tém
sido julgados, tomando-se por base os niveis salariais mais altos
pagos pela industria e a incapacidade do movimento sindical
populista de mobilizar os operdarios dos setores dindmicos, no
periodo anterior a 1964. Ademais, 0 elemento antipopulista no
novo sindicalismo® e as possiveis ligacGes de alguns de seus
militantes com movimentos em prol de reformas sindicais que
contam com apoio norte-americano, tais como o Movimento
Sindical Renovador, no inicio dos anos 60", aumentaram a sus-
peita de que o0 novo sindicalismo € uma forca divisionista, ba-
seando-se nas vantagens de um setor da classe operdria conquis-
fadas as expensas dos outros. Um exame mais detalhado da situa-
¢ao revela, contudo, sua complexidade, ji tendo sido indicada
a existéncia de varias correntes no interior do novo sindicalismo
e entre os operdrios da inddstria automobilistica. Do mesmo
modo, uma andlise mais aprofundada dos operdrios dessa indus-
tria mostra que estdo longe de preencher as condicGes que lhes
permitiria ser rotulados como uma “aristocracia operdria”,
segundo o uso corrente do conceito.

Este conceito pode ser encontrado em Marx e Engels e, como
indica Hyman, tem sua origem nas caracteristicas reformistas
dos sindicatos dos operdrios qualificados da Inglaterra, em 1850
e nos anos posteriores, os quais abandonaram o cardter politico
e de massa do Cartismo e dos sindicatos dos anos 1830, vol-
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tando-se para a defesa dos Interesses econfmicos setoriais.”
Embora Marx e Engels avancem algumas explicacbes do feno-
meno (inclusive a corrupcio dos lideres sindicais e o aburgue-
samento temporirio de toda a classe operdria britanica, em
decorréncia de viver na primeira nacdo imperialista), o melhor
argumento baseou-se no fato de que constituiam uma elite qua-
lificada, capaz de controlar o acesso & sua profissdo e de manter
altos saldrios.” Hobsbawm desenvolve este argumento, mos-
trando que os operarios qualificados, no periodo entre 1840 e
1890, tinham condicbes de controlar a oferta da ma&o-de-obra
— limitando a admissdo de aprendizes e controlando o acesso
a0 status profissional — que resultou em um nivel salarial mais
alto do que aquele pago para o resto da classe operdria e uma
regularidade maior nos ganhos.” Politicamente, os sindicatos
profissionais eram mais conservadores do que os sindicatos de
massa, que surgiram mais farde, vindo a apoiar posteriormente
o Partido Trabalhista.” Esta combinacao de vantagens materiais
e de caracteristicas politicas foi também mencionada como expli-
cagdo por Arrighi e Saul, no trabalho sobre a classe operdria
na Africa. Argumentam que os operarios dos setores modernos:
1. recebem saldrios relativamente altos; 2. tém estabilidade de
emprego (porque as firmas preferem uma forca de trabalho
estavel e 3. colocam-se politicamente do lado dos burocratas
e das estratégias de desenvolvimento das corporacdes multina-
cionais.” O modelo é o mesmo utilizado por Hobsbawm, embora
no caso da Africa a posicio privilegiada dos operdrios dos seto-
res modernos signifique uma concessdo dos empregadores, en-
quanto na Gra-Bretanha foi uma conquista dos operarios. Além
disso, dever-se-ia notar que a aristocracia operdria britdnica fez
opcdes politicas definidas numa situacdo concreta, enquanto
para Arrighi e Saul a questio em discussdo é a falta de uma
alianca com o campesinato, embora a possibilidade de uma
alianca deste tipo nunca se concretizasse.

Como podem os operirios da industria automobilistica do
Brasil ser avaliados segundo estes critérios? Constituem um
grupo estdvel privilegiado, com uma visdo politica e econdmica
que é prejudicial ao resto da classe operdria? Viu-se no item 2
que os saldrios dos operdrios da indtstria automobilistica s@o
relativamente altos, comparados aos dos operdrios em geral, mas
que os diferenciais salariais estavam sendo mantidos, ndo
aumentados. Indicou-se, além disso, que sob outros aspectos 0
trabalho nas fdbricas de automdveis estava longe de constituir
uma situacio privilegiada. Mesmo numa situacio de liberali-
zacdo sindical, em que cessasse 0 nivelamento por baixo dos
aumentos salariais, 0os operdrios da industria automobilistica
teriam que lutar por aumentos salariais contra a oposicio dos
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grandes empregadores (que ndo querem aumentar os diferen-
ciais) e condicGes adversas no mercado de trabalho. Nesta situa-
¢ao, seria possivel conquistar um alargamento dos diferenciais,

mas seria algo limitado. O segundo aspecto da definicdo da aris- -

tocracia operaria diz respeito & estabilidade da forga de traba-
lho. Tanto Hobsbawm quanto Arrighi e Saul indicam a impor-
tancia da limitacio do ingresso no setor privilegiado como um
fator importante: fornece uma base a partir da qual estabelecer
e manter saldrios mais altos constitui um aspecto daquele privi-
légio (seguranca) e permite ao grupo privilegiado identificar-se
como tal. Em outras palavras, a estabilidade e a limitagio do
ingresso permite a formagdo de um grupo estdvel e separado de
operarios. Argumentou-se, no caso da Ameérica Latina, que o mer-
cado de trabalho é altamente segmentado, com forcas de tra-
balho especializadas e requisitadas pelos “setores oligopélicos
de tecnologia mais alta”*®, mas ndo hia dados que provem esta
afirmacdo, no que diz respeito ao Brasil. Muitos empregos na
industria requerem trabalho nfo-qualificado e semiqualificado,
exigindo pouco ou nenhum treino, ¢ pode-se conseguir mao-de-
obra em qualquer indistria. No item 1, vimos que poucos opera-
rios na FA2 vinham de outras empresas da indistria automo-
bilistica, e nfo se tem muita base para esperar que tal ndao ocor-
resse. No caso da Argentina, foi esta mesma conclusio a que
chegou Marshall, que afirma nao haver nenhuma base para a
segmentacdo no mercado de trabalho.* O argumento pode ser
levado mais adiante. Falando de modo geral, se a industria auto-
mobilistica necessita de algum tipo de qualificacio, esta € ou do
tipo encontrado na ferramentaria, que se observa também em
muitas indudstrias, ou do tipo verificado nas indistrias metaltr-
gicas em geral. Possivelmente, apenas alguns tipos de qualifi-
cacido necessaria ao trabalho com carrocerias, tais como a da
funilaria, constituam exce¢bes. Nos setores metalirgicos, exis-
tem grandes diferencas salariais. A poucos quildmetros da FA2
existem muitas firmas que pagam & mao-de-obra nao-qualificada
entre 50 e T5% dos niveis salariais da industria automobilis-
tica.” Finalmente, a politica dos principais empregadores na
industria vai contra uma forca de trabalho estdivel. J4 foram
anteriormente mencionados os problemas decorrentes da rota-
tividade da m#&o-de-obra, e nio ha sinal de que a forca de tra-
balho na industria automobilistica constitua um grupo estivel
e separado de operdrios. Ao contririo, para muitos operarios
dessa indtstria, o emprego € extremamente instdvel: trabalham
o tempo todo temendo ser demitidos.

O terceiro aspecto da definicio da aristocracia operdria, e que
constitui seu elemento essencial, consiste no fato de procurar
alcancgar opjetivos politicos e econdmicos que sdo prejudiciais
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ao resto da classe operaria. As coisas si0 um pouco mais pro-
blemadticas. Pode-se argumentar que no caso da industria auto-
mobilistica, p. ex., hd poucos indicios de que os operdrios tenham
adotado uma posicdo de “aristocracia operdria”. Na esfera eco-
ndémica e politica, estiveram a frente das atividades da classe
operdria, juntamente com outros trabalhadores dos setores di-
namicos e modernos. Isto se verificou tanto em 1968 quanto em
1973-74. De modo andlogo, na Argentina e no Meéxico, 0s opera-
rios dos setores dindmicos desempenharam um papel prepon-
derante — salienta-se nesse sentido o caso dos trabalhadores da
indistria automobilistica de Cdérdoba. Deste ponto de vista, ape-
nas alguns setores das cupulas sindicais poderiam ser qualifi-
cados de “aristocracia operaria”, e € dificil ver como os lideres
poderiam ser eficazes sem algum apoio das bases. Entretanto,
argumentar neste sentido significa perder de vista o ponto essen-
cial. As lutas dos operarios dos setores dinadmicos podem ser
progressistas atualmente porque sdo dirigidas contra ¢ controle
do Estado. Numa situacdo politica diferente, estas mesmas Tutas
poderiam enfraquecer a classe operaria.

Ramos enfatiza implicitamente este ponto quando argumenta
que a luta pela hegemonia no interior do movimento sindical
peronista se travava entre uma aristocracia operaria (no sen-
tido de cupulas sindicais) favoriavel a colaboracdo de classe
e a lideranca de Perdn. Se a luta se resolveu em favor deste,
foi por causa da inabilidade dos colaboracionistas em conduzir
uma politica realista:

“Haviamos visto que uma das caracteristicas do periodo
peronista era a correspondéncia entre a homogeneidade
objetiva da classe e sua unidade ideoldgica. Agora a hetero-
geneidade objetiva dard lugar a uma ruptura da solidarie-
dade de classe em nivel da direcGo sindical, que se tradu-
zird em uma disputa pela hegemonia politica dentro do
movimento sindical. O novo tipo de acumulacdo gera uma
aristocracia operdria, que se transforma no principal porta-
voz da politica de colaborag¢do de classes, e que passa a
disputar a direcdo hegemoénica da classe, enfrentando, para
isso, a lideranca de Perom...

Mas a persisiéncia desta estratégia reformista, com card-
ter hegemonico no seio da direc@o sindical e da direcdo do
movimento peronista, ndo implica uma persisténcia para-
lela de sua legitimidade para as bases, ou para o conjunto
da classe operdria... Na medida em que o éxito ou o fra-
casso de uma politica dependem da existéncia ou ndo de
possibilidades reais para realizd-la, s6 se pode compreen-
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der a magnitude do fracasso da politica reformista, e por-
tanto o porqué da sua perda de legitimidade, se ela é ana-
lisada deste ponto de vista”.™®

Vale dizer: se as condigdes objetivas existissem, a estratégia
reformista poderia ter-se tornado hegemoénica. Do mesmo modo,
no caso do Brasil, seria possivel argumentar (em contexto dife-
rente) que as condicdes gerais, em que se poderiam desenvolver
os movimentos de base e de um novo sindicalismo, seriam tam-
bém as condi¢cdes nas quais os operdrios das industrias dina-
micas adotariam uma estratégia prejudicial & classe operaria
como um todo. Assim, a discussdo deve ser levada adiante.

b) O novo sindicalismo. a visdo “pessimista”

Aqueles que ndo consideram os operarios dos setores dina-
micos e seus sindicatos como capazes de prover uma direcdo
a classe operaria como um todo tém duvidas sobre possiveis des-
dobramentos da situacdo atual, que podem ser resumidas da
seguinte maneira:

1. Ao romper a unidade do movimento sindical, 0os novos sin-
dicatos permitiriam aos setores mais fortes da classe operaria
obter aumentos maiores, deixando os setores mais fracos e me-
nos organizados numa situag¢do pior do que antes.

2. Uma énfase dada & negociacdo coletiva livre poderia resul-
tar numa reducio do esforco de luta em torno do saldrio minimo
e questdes a ele relacionadas (saldrio-familia, etc.), que seria pre-
judicial & grande massa dos operarios.

3. Os sindicatos dos setores dindmicos poderiam ser favordveis
a uma polifica econdmica pré capital internacional.

4. Uma decis@o no movimento sindical permitiria & burguesia
dividir a classe operaria e enfraquecé-la politicamente.

5. O novo sindicalismo seria reformista, no sentido em que
Ramos utiliza 0 termo, e isto seria um obstaculo para as tarefas
politicas a serem empreendidas no futuro proximo.

Nem todos os criticos do novo sindicalismo sustentam todas
estas posicdes, mas elas resumem a maior parte das objecOes
que podem ser levantadas.

Os pontos 1 e 5 podem ser refutados sem dificuldade. Em pri-
meiro lugar, mesmo supondo-se que se devesse comparar a nego-
ciacao coletiva livre com algum outro sistema de determinacio
salarial que pudesse ser posto em pratica depois de uma aber-
tura politica (em outras palavras, que a comparacio néo seja
entre negociacdo coletiva livre e a continuacdo da politica sala-
rial), ndo hd raz8o para supor que os aumentos salariais numa
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industria prejudiquem os de outra. N2o existe um “fundo sala-
rial” fixo, do qual resulte que um ganhe as expensas do outro.
Quanto a questdo de os sindicatos mais fortes ajudarem o0s mais
fracos, isto nao ocorreu no periodo populista, e sO0 poderia ser
feito ao preco de um nivelamento por baixo dos aumentos sala-
riais, de acordo com a capacidade de pagamento das firmas me-
nores. Em segundo lugar, o ponto 5 nao € relevante na situagéo
brasileira, ja que ndo se pode dizer que exista uma situacido de
grande mobilizagdo politica e uma possibilidade de tomada do
poder. Acrescente-se ainda como refuta¢cio que os pontos 3 e 4
nao passam de suposicdoes. N&o ha dados que possam sugerir
a ocorréncia de qualquer uma dessas possibilidades. Em espe-
cial, o ponto 3 implica em uma relacio por demais mecanicista
entre luta econdmica e politica.™

Resta-nos o ponto 2. Pode-se argumentar que o que alguns ope-
rarios procuram através da negociacdo coletiva, outros procuram
através da previdéncia social e do saldrio minimo. Este € o ponto
basico e tem alguma validade. Entretanto, este problema deveria
ser considerado levando-se em conta, por outro lado, as vanta-
gens do novo sindicalismo (o vigor renovado das bases, as rei-
vindicagOes de proteciio aos operarios e delegados sindicais con-
tra a demissdo, melhor regulamentacio das condigbes de tra-
balho, etc.) e o fato de que os setores nao sdo separados por
mercados de trabalho segmentados. Os ganhos de uns podem
ser generalizados para os outros. Finalmente, seria um erro ima-
ginar o futuro com base apenas no passado. A estratégia popu-
lista ja ndo serd possivel no futuro, e o movimento sindical néo
constitui o 1Unico meio através do qual a classe operdria pode
fazer sentir sua presenca ao nivel politico. O passado passou.
Cumpre organizar-se para o futuro, e nao ficar lamentando que
as coisas tenham mudado.

c) O novo sindicalismo: a visdo otimista

Uma das caracteristicas atraentes do novo sindicalismo € a
aparente auséncia da politica no seu interior, o que pode ser
atraente para diferentes grupos. Por um lado, aqueles que s&o
favoraveis a um “sindicalismo de negdcios”, ao estilo americano,
véem nesta “auséncia de politica” uma tendéncia sadia em dire-
¢do a um sindicalismo economicista. Por outro lado, a relacdo
direta entre a classe operaria nas fdbricas e seus empregadores,
sem a media¢cdo do Estado, pode ser considerada como impor-
tante ruptura com a hegemonia burguesa na América Latina (que
de certa maneira necessita da intervencio estatal para manter
seu controle sobre a classe operaria); e como o anuncio do sur-
gimento de organizacdes da classe operdria que podem vir 2
desempenhar um papel independente na luta politica. Por um

152



processo de traducio direta, a independéncia dos sindicatos é
vista como uma base para a independéncia politica. Mais uma
vez, entretanto, esta perspectiva nido estd isenta de um exces-
sivo determinismo na relacio entre luta politica e luta econd-
mica, do mesmo modo que o “sindicalismo de negoécios” separa
0 momento econdmico e 0 politico em esferas completamente
independentes. Ambas as perspectivas perdem de vista o ponto
basico de gque problemas econdmicos se tornam em questbes
politicas dentro dos proprios marcos da hegemonia burguesa.

O antagonismo entre o capital e o trabalho pode desenvolver-se
ao nivel econdémico sem por em questio a base fundamental da
sociedade capitalista. Na verdade, quanto menos o antagonismo
se relaciona & sociedade em geral e aos pressupostos para o tra-
balho assalariado, tanto mais este antagonismo se enraiza com
firmeza no interior do sistema capitalista. Nao existe possibili-
dade de uma confrontacdo paralela direta entre a classe opera-
ria como um todo e a classe capitalista em seu conjunto, a nao
ser em uma revolucio propriamente dita. No marco da politica
burguesa, deve haver alguma forma de acomodacio com o poder
da burguesia, mesmo que isso nao tome a forma de uma alianca
de classe. Por exemplo, o Partido Trabalhista Britanico — o mo-
delo de “politica operdria independente” ao qual freqiientemente
se referem os estudiosos da América Latina — é um partido que
dirige o governo, sem jarmais questionar a base capitalista da
sociedade. Pode-se considerar isto como politica de classe inde-
pendente? A questdo, portanto, ndo € independéncia versus
dependéncia, mas a forma assumida pela dominacio burguesa.
No interior dessa dominacfo, a classe operaria pode ou nio ter
acesso a arena politica. Se nfo tem, entdo pode ser apolitica.
Se tem acesso, entdo deve relacionar-se com a politica. Nesta
situacao, os sindicatos tém que se relacionar com a politica. Um
sindicalismo que se concentra exclusivamente em questes eco-
noémicas € relativamente raro; como indicaram Touraine e Mot-
tez, é via de regra um fendmeno limitado aos periodos de boom
do desenvolvimento capitalista.’® Em momentos de crise, mesmo
nos Estados Unidos, os sindicatos assumiram posigbes politicas.
Os sindicatos no Brasil serdo forcados a assumir tais posigdes,
porquanto a questdo do desenvolvimento econémico estd longe
de ser nao-problematica. Nesta situacio, os sindicatos nio serdo
agentes nem puramente “econdmicos” nem completamente inde-
pendentes. Obvio que nao da para prever a maneira exata como
irdo atuar.

d) A unidade da classe operdria

Monica Peralta Ramos caracterizou o desenvolvimento da
classe operdria na Argentina como a transicio da homogenei-
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dade a heterogeneidade. Em termos de desenvolvimento econd-
mico, 0 mesmo processo ocorreu no Brasil, talvez numa medida
ainda maior. Isso nao significa que a classe estivesse politica-
mente unificada num momento, mas nao no outro. Em termos
de partidos politicos, a classe operdria no Brasil teve apenas
curtos periodos de representacdo, através de um partido autén-
tico, dentro da arena politica legitimada. Fora desses periodos,
o PTB foi um representante inadequado, que nunca teve uma
base em Sao Paulo, a maior drea industrial do pais. Quando se
menciona a unidade da classe operdria no periodo populista,
normalmente se estd referindo a unidade do movimento sindical.
Ambos ndo sio a mesma coisa. A unidade da estrutura sindical
(que pode ser definida como as ctlipulas sindicais, em oposi¢ao
a massa dos sindicalistas, formando os dois, em conjunto, o
movimento sindical) foi conseguida a pre¢o de se conservarem
todos os defeitos do sistema do Estado Novo. Pode-se argumen-
tar que, no momento em que a classe operdria finalmente se
apoderou do sistema, no final dos anos 50 e inicio dos anos 60,
a unidade da classe ja tinha sido rompida pelo novo estdgio de
desenvolvimento e pela politica adotada pela nova geragdo de
lideres sindicais. Como se viu no item 1, nos inicios dos anos 60,
o movimento populista foi incapaz de mobilizar a massa dos ope-
rarios dos setores dindmicos, concentrando-se de modo cres-
cente nos empregados do setor publico. Pode-se, portanto, argu-
mentar que a unidade do passado € ilusoria.

N&o se pode concluir desde j4 que a desunifo no futuro seja
algo de inevitavel. A heterogeneidade da base industrial nio é
o fator determinante da unidade ou ndo da classe. operdria:-
A unidade s6 pode ser estabelecida e ter sentido no nivel politico.
Como vimos, as atitudes e situacGes dos operdrios da industria
automobilistica sdo suficientemente diversas para que as conse-
qiiéncias politicas do novo estagio da acumulacdo nio sejam
Obvias. Isto ndo significa que a unidade politica da classe ope-
raria seja apenas uma questdo de lideranca, ou qualquer outra
interpretacdo voluntarista, mas significa de fato que hd ocutras
determinacbes em jogo, e ndo apenas aquelas derivadas do cara-
ter do desenvolvimento industrial. Infelizmente, esta questéo
ultrapassa de muito o objetivo do presente estudo.

e) A relacdo entre os movimentos de base e 0 novo
sindicalismo

Estes dois aspectos dos desdobramentos atuais da acio da
classe operaria brasileira, que sfo particularmente perceptiveis
nos setores dindmicos, foram até agora tratados separadamente,
porque sd80 no momento atual em grande parte independentes.
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Esta separagio, entretanto, ndo precisa necessariamente durar.
E uma avaliacio do novo sindicalismo deveria levar em conta
0 papel dos movimentos locais de trabalho. Dada a importancia
da base de fabrica do novo sindicalismo, as atividades neste
nivel ndo podem ser ignoradas. No momento atual, € fdcil carac-
terizar o novo sindicalismo, em termos de sua cupula, mas assim
como o contexto politico no qual tém que atuar os sindicalistas
devem mudar no futuro, da mesma forma deverd mudar a rela-
cdo entre a cupula e a base. Se a cupula parece ter-se concen-
trado demasiadamente nas reivindicacbes do tipo “sindicato de
negéeio” no passado, entio as bases devem ter contrabalangado
esta acio pelo seu frabalho de organizacdo e criacdo de condi-
¢Oes minimas para a atividade nas fdbricas. Numa situagio de
abertura politica, isto deverd mudar: a separacio serd substi-
tuida pela interpenetracao, & medida que os elementos vindos
dos locais de trabalho tentarem entrar na cupula e a cipula
tentar levar adiante a ampliacio de sua rede de relagbes nas
fabricas. Em 1967-68 em Osasco, p. ex., houve uma fusdo com-
pleta dos dois elementos.*” E, com base nha experiéncia passada,
sabe-se que os elementos vindos das fabricas estdo sempre inte-
ressados em desempenhar seu papel na ctpula. Mais uma vez,
portanto, seria incorreto fazer predicGes sobre o futuro com
base no que acontece no presente, sem estar plenamente cons-
ciente das mudancas que podem ocorrer na sifuacdo geral. Por
mais que esta conclusao parega negativa, afirma-se um ponto
essencial que deve ser aceito, se se quiser proceder a uma ang-
lise correta. Espero que o presente trabalho nao se tenha des-
viado desta madxima nas suas partes especulativas e tenha, ainda,
fornecido informacbes e andlises sdlidas nas dreas mais concre-
tas de estudo.

6. CONCLUSOES

Ao longo deste estudo tentei mostrar que existe
uma base objetiva para a diferenciacio no interior da classe
operdria, resultante do desenvolvimento industrial nos ultimos
vinte anos. A diferenciacdo da estrutura industrial, contudo, nio
conduz a alguns dos resultados comumente imaginados. Em pri-
meiro lugar, ndo produz um grupo privilegiado de operdrios nos
setores de altos saldrios — em especial na industria automobi-
listica. Os operarios desta industria nio sio excessivamente pri-
vilegiados nem estdo contentes com sua situacdo. Veja-se o item
3 para as diferentes posicbes dos operdrios com relacio 4 em-
presa. Constatou-se que alguns grupos de operarios estavam
em uma posicdho melhor para exprimir suas reclamacdes que
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outros. A andlise das relagbes entre os operdrios e a direcio
da empresa procurou estabelecer vinculos com lutas em outras
fabricas para dar uma idéia dos problemas enfrentados por
organizacOes de base nos locais de frabalho. Verificouse que
havia algum potencial para o fufuro e que, naquele momento,
aquela area fornecia um importante foco de oposi¢cio ao governo,
que tornava necessario um certo tipo de repressdo. Isto pode
ser considerado como uma das contradicdes do desenvolvi-
mento dependente associado. No item 4, foram analisadas as
reivindicacbes do novo sindicalismo e sua penetragdo nos locais
de trabalho. Viu-se que a penetracio era limitada, embora o0s
operdrios se mostrassem mais inclinados a apoiar um sindica-
lismo com base nos locais de trabalho do que alguns estudos
anteriores haviam indicado. Uma andlise das reivindicacoes apre-
sentadas por varios sindicatos no terreno da reforma sindical
revelou que elas ndo eram compativeis. Algumas reivindicacdes
contradiziam outras. I implicavam diferentes graus de reforma.
Diferencas do mesmo tipo foram também notadas nas atitudes
dos operarios quanto a reforma sindical, indicando que nao é
possivel fazer generalizacOes a respeito dos operérios da indis-
tria automobilistica. Estes resultados mostraram que nfo existe
um movimento unico em favor da reforma sindical e que a re-
pressido politica, combinada com o arrocho salarial e a diferen-
ciacdo industrial, produziu uma série complexa de reivindicacoes,
que nao se expressarao de maneira plena até que mude a situa-
cdo politica.

No item final, tratou-se mais diretamente da questdo dos futu-
ros desdobramentos da situacido atual. Examinou-se a questdo
da aristocracia operaria, apresentando-se a seguir comentérios
sobre a questdo das divisGes no interior da estrutura sindical,
do papel politico do sindicalismo e da unidade da classe ope-
réaria. Como resultado, a duvida: tanto sobre os gque apoiavam
0 novo sindicalismo como um grande passo & frente para a
classe operaria, como para os que viam nele um fendmeno peri-
gosamente divisionista. Desta andlise conclui-ze gue havia mais
problemas envolvidos no desenvolvimento do sindicalismo no
. Brasil além da questdo da heterogeneidade industrial. Assim
como a unidade e o desenvolvimento sindical se acham atual-
mente determinados pelo papel do governo e da politica salarial
(entre outras coisas), e assim como o desenvolvimento do movi-
mento sindical no periodo populista foi influenciado pela estra-
tégia da esquerda e pela configuracio politica geral do periodo,
assim também o desenvolvimento futuro do sindicalismo serd
determinado por muitos outros fatores além da estrutura indus-
trial. Embora seja verdade que, na atual situacdo politica,
alguns desdobramentos estejam excluidos, para sé surgirem mais
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tarde — o caso das ligagOes entre as bases nos locais de traba-
lTho e as clipulas sindicais foi apresentado como um exemplo
particularmente importante nesse sentido — seria erroéneo carac-
terizar o periodo seguinte a uma abertura como momento que
permitisse apenas a expressdo de forcas reprimidas. A nova
situacdo politica tera sua prdpria influéncia e serd uma situa-
¢ao especifica — envolvendo classes e grupos definidos e par-
tidos em relagdes definidas — e ndo apenas a democracia em
abstrato. Esperamos que estes esclarecimentos contribuam para
o desenvolvimento do debate em curso sobre a posicdo da classe
operaria e dos sindicatos no Brasil.

O trabalho tem muitas limitagOes. Algumas foram menciona-
das no texto, mas resta ainda um problema: ndo se deu nenhuma
atencdo a questdo da abertura, embora ela desempenhe um papel
evidentemente importante. Isto talvez tenha ficado mais claro no
ultimo item. Cabe notar, porém, que o material empirico apre-
sentado foi exposto, em sua maior parte, como um guia para o
futuro e nao por mera fascinacio pelo objeto de estudo (muito
embora tal fascinacio tenha contribuido para a satisfacio e a
persisténcia com a qual me dediquei a um trabalho mais amplo,
do qual o presente estudo constitui uma parte). A forma que
possa tomar uma abertura — vinda de cima, vinda de baixo,
através dos camponeses, da classe operaria, etc. — € importante,
como € importante a questdo de se saber se haverd, afinal, uma
abertura, e se ela deverd resultar numa democracia com hege-
monia burguesa. Se supusermos que nido vai haver abertura, ou
que, caso ocorra, ndo levarda a democracia burguesa, entdo deve-
remos reorganizar o material apresentado, de modo a que possa
ser utilizado na andlise da nova situacio. Esperamos, entretanto,
que mesmo nesse caso o material apresentado possa ter alguma
validade.

(Traducdo de Maria Lucia Montes)
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Dever-se-ia, entretanto, indicar que houve wuma diferenciagio conside-
rdvel nos chamados setores tradicionais. Houve aumentos significativos
da produgdo por trabalhador nesse periodo, nas industrias téxteis e
de produtos alimenticios, ocorrendo também grande penetragio e inves-
timentos substanciais de capital estrangeiro.

Op. cit. p. 13-16.

Para uma andlise do periodo de 194546 e a posicio da classe operdria,
ver WEFFORT, Francisco C. “Origens do Sindicalismo Populista no
Brasil”. Estudos CEBRAP, n. 5, 1973.

Sobre a questio da orientacdo voltada para o Estado, ver WEFFORT,
Francisco C., “Sindicatos e Politica”. S&0 Paulo, USP, Tese de Livre-
Docéncia, 1974.

Para uma andlise valiosa das lutas da classe operdria nos anos 50 e
inicio dos 60, ver TELLES Jover. O Movimento Sindical no Brasil,
Rio de Janeiro, Vitdria, 1962.

WEFFORT, Francisco C. “Partidos, Sindicatos e Democracia”. Op. cit.,
p. 4.

Informacido tirada de fotocdpias autenticadas de minutas de assembléias
e panfletos anunciando as assembléias sindicais.

Minutas de assembléias de operarios da industria quimica de S&o Paulo
e panfletos anunciando a assembléia dos metalirgicos de Guarulhos.
Dever-se-ia notar, entretanto, que José Albertino Rodrigues afirma que
alguns sindicatos dos téxteis em Sdo Paulo tinham de fato delegados
e comissdes de fébrica. RODRIGUES, José A. Sindicato e Desenvolvi-
mento no Brasil. Sio Paulo, DIFEL, 1968, p. 148. Isto pode refletir a dife-
renciagio mencionada na nota 7.

O argumento a proposito da incapacidade das forcas populistas de mobi-
lizar os operdrios dos setores dindmicos € apresentado por RODRIGUES,
Ledncio M. Industrializacdo e Atitudes Operdrias. Sao Paulo, Brasiliense,
1970, p. XVII.

MIGLIOLI, J. Como sdo feitas as Greves no Brasil? Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 1963, p. 102.

SELLIER, Frangois. “Les Transformations de la Négotiation Collective
et de 'Organisation Syndicale en Italie”. Sociologie du Travail, 13(2):
141,1971.

Ver WEFFORT, Francisco C. Sindicatos e Politica. Op. cit.,, parte 4,
e Dejémonos de farsas imitiles: Historia Critica ou Historia Ideoldgica.
Sdoc Paulo, 1974 (mimeo.).

A questdo do desemprego € as vezes negligenciada, mas constituia um
problema fundamental em 1965 para os sindicalistas que haviam sido
encarregados da diregio dos sindicatos sob intervencio do Ministério
do Trabalho. Ver, p. ex., O Estado de Sdo Paulo, 14-5-65 e 5-6-65.

Ver WEFFORT, Francisco C. Participacdo e Conflito Industrial, op. cit.
Ibid. p. 51-53.

Esta é uma caracteristica geral da industria automobilistica. Nio se
limita ao Brasil. A medida que vdo sendo utilizadas no Brasil técnicas
mais avancadas, € provavel que a propor¢do de operdrios nido-qualifica-
dos e semiqualificados na forga de trabalho total tenda a aumentar,
ndo a diminuir.

Ver, p. ex., RODRIGUES, Ledncio M. op. cit., p. 6.

Ibid. p. 6.
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Naturalmente, pode-se levantar outras questbes a respeito da andlise
feita por autores que enfatizam a importancia de uma falta de tradicio
e experiéncia, para explicar a situacio da classe operdria no Brasil.
Sera a tradigio uma questio de tempo ou antes de uma intensidade
e forma da luta de classes? A tradicdo € realmente um fator importante?
N&o discutirei aqui estas questdes’ diretamente, mas o presente estudo
dd énfase a fatores tais como as experiéncias e as situacOes nas fibricas
e a relagido geral de forcas entre as classes.

Veja, 24-10-75.

Em alguns periodos, especialmente em 1965 e 1968-69, os reajustes sala-
riais aprovados pelas Delegacias Regionais do Trabalho excediam os
indices fixados pelo Departamento Nacional de Saldrios.

DIEESE. Dez Anos de Politica Salarial. Sdo Paulo, 1975, p. 60.

Ibid., p. 62.

BACHA, Edmar L. “Hierarquia e Remuneragdo Gerencial”. In: TOLI-
PAN, Ricardo e TINELLI, Arthur (orgs.). A Controvérsia sobre a Dis-
tribuicdo de Renda no Brasil. Rio de Janeiro, Zahar, 1975.

O indice do DIEESE para o0 mesmo periodo (abril de 1966 a abril de
1972) sobre a inflagdo em S&o Paulo € superior em 19% &aquele regis-
trado pela Fundacdo Getiulio Vargas. A comparagido dos indices € feita
em DIEESE, op. cit., p. 12-74.

BACHA, Edmar. Manuscrito sem titulo, nao publicado, 1976.

A diferenga entre as cifras do DIEESE e as de Bacha resultam em
parte da consideraggo de diferentes periodcs de tempo. Os momentos
em que se registraram maiores diferengas entre os acordos salariais e
o indice de inflagdo situam-se antes de abril de 1966 e depois de abril
de 1972. Estes periodos sdo compreendidos nas cifras do DIEESE, que
cobrem 1964-65 até 1974, mas ndo se encontram nos calculos de Bacha
na forma como sdo aqui apresentados. Entre 1966 e 1972, os cdlculos do
DIEESE sobre as convengdes coletivas dos metalirgicos do interior e
os da capital mostram uma queda de um aumento respectivamente
de 5%.

BRAVERMAN, Harry. Labour and Monopoly Capital. Nova Iorque,
Monthly Review, 1975, p. 146-150.

FORD, Henry. Today and Tomorrow. Londres, Hainemann, 1926, p. 43.
BRAVERMAN, H. op. cit., p. 149, faz estas afirmagles para o caso de
Ford em Detroit.

Consta que a Pirelli e a Firestone fizeram isso. Sdo fdbricas de pneus
da Grande Sio Paulo que pagam altos saldrios. Ver O Esiado de Sdo
Paulo, 11-4-74.

Opiniao, 27-10-73.

Ver, p. ex., Jornal do Brasil, 4-3-714 e Visdo, 14-1-74.

MACPHERSON, William H. Labour Relations in the Automobile Indus-
try, Washington D. C., Brookings, 1940.

Jornal do Brasil, 4-3-14.

Esta opinido é vilida para os operdrios nio-qualificados e semiqualifi-
cados, mas nao para os qualificados, cuja posicio serd discutida adiante.
Para uma exposi¢do completa da aplicacio da CLT ao funcionamento
dos sindicatos, ver ALMEIDA, M. H. T. de. Op. cit., p. 513.

Ver Visdo, 14-1-74 e Veja, 19-12-73.

Seria um erro subestimar a total auséncia de tais opgbes fora da ferra-
mentaria. E possivel que as mdquinas se quebrem, os esforcos para
manter a maquinaria em funcionamento a todo custo podem ser redu-
zidos, a qualidade pode sofrer ligeiras variagbes etc. Trabalhar “sem
entusiasmo” pode resultar em quedas genuinas na producdo, que ndo
sdo conseqiiéncia de uma tentativa deliberada de reduzi-la.

Visdo, 14-1-74.
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Ibid. Um adiantamento € um aumento salarial dado antes do acordo
anual, do qual € depois deduzido. Os operarios, portanto, apenas con-
seguem um dinheiro extra no periodo entre o adiantamento e o proéximo
acordo. Esta é uma pratica muito comum na industria em S&o Paulo.
O Estado de SGo Paulo, 20-4-14.
Evidentemente ndo se consegue informacdo com facilidade neste ter-
reno e, por isto, s6 € possivel apresentar aqui um quadro extremamente
incompleto.
Jornal do Brasil, 17-11-73; O Estado de Sdo Paulo, 14-10-73 e Veja, 24-10-73.
O Estado de Sdo Paulo, 21-9-74 e Opinido, 25-10-74.
Veja, 21-11-73 e O Estado de Sdo Paulo, 15-11-73.
O Estado de Sdo Paulo, 14-12-73 e Visdo, 14-1-74.
De acordo com as idéias que orientam este estudo, ndo se chama a
atencdio para as caracteristicas inatas da classe operdria. Entretanto
pode-se encontrar uma discussio sobre a questdo do “atraso” no pro-
ximo item.
Este pagamento de 8% foi em grande parte financiado por deducdes
compensatérias em outras taxas da folha de pagamento. Ver MAGANO,
Oscar B. “Revisio da Estabilidade”. Revista Legislacio do Trabalho,
30, 1966.
CESARINO Jr., A. F. Direito Social Brasileiro, vol. 2 (6* ed.), Sdo Paulo
Saraiva, 1970, p. 228s.
Esta descrigio baseia-se em informagao verbal de um ex-operdrio da
Villares. Neste periodo, a Villares nos dd4 um exemplo que contrasta
com a fébrica estudada por Judarez R. B. Lopes em Sociedade Indus-
trial no Brasil (Sdo Paulo, DIFEL, 1964). A Villares possuia uma rede
de militantes e apresentava resisténcia ao aumento das cadéncias, con-
trolando também o nivel das gratificagdes. Difere, assim, da fdbrica
estudada por Lopes onde o autor ndo pode encontrar nenhum tipo
de pratica coletiva. Pode-se tratar da diferenga entre uma fdbrica recém-
montada (Lopes estudou uma fdbrica que tinha sido criada hd apenas
alguns anos) e uma fdbrica como a Villares, que tinha um periodo
de existéncia muito mais longo, durante o qual o0s operdrios puderam
adquirir sua formacgio. Evidentemente, a Villares era também muito
maior. Este contraste sugere igualmente que o estudo de Rodrigues
sobre a industria automobilistica, realizado em 1963, pode ter sido
influenciado pelo tempo relativamente curto de existéncia da indtstria
naquela ocasifo.
WEFFORT, F. C. Participacdo e Conflito Industrial. Op. cit., p. 60-63.
ALMEIDA, M. H. T.,, de. Op. cit,, p. 23.
Esta reivindica¢do nédo foi aceita pela FIESP, quando apresentada pelos
metalirgicos da capital em 1969. Ver O Estado de Sdo Paulo, 20-12-69.
O seguinte depoimento, em um artigo do Jornal da Tarde, ilustra a
situagio:
“Os empresdrios estdo descontentes... Tdo descontentes
que ainda nfio deram os reajustes salariais 4 maioria de
seus 25 mil motoristas e 12 mil cobradores. Dez desses
motoristas, que trabalham na Viagio Intercontinental,
faltaram ao servico em um unico dia da semana pas-
sada, deixando igual numero de 6nibus parados nas gara-
gens da empresa e cerca de oito mil pessoas sem con-
ducdo ao longo do itinerdrio que percorrem todos OS
dias. No fim da manhi, esses motoristas foram levados
4 Delegacia de Ordem Politica e Social ‘para prestar escla-
recimentos’, segundo um técnico da Secretaria dos Trans-
portes” (Jornal da Tarde, 3-6-74).
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AMSDEN, Jon. Collective Bargaining and Class Conflict in Spain. Lon-
dres, Weidenfeld and Nicholson, 1972, p. 129.

Ver WEFFORT, F. C. Participacdo..., DURAND PONTE, Victor M.
Op. cit.,; SUAREZ, Enrique, ¢ RUIZ, Gilberto. Op. cit.; JELIN, Elizabeth.
“Espontaneidad y Organizacion en el Movimiento Obrero”. Revista
Latinoamericana de Sociologia (Nova série) (2) 1975, p. 106-108.
TAVARES, Maria da Concei¢do. RelacOes entre DistribuicGo de Renda,
Acumulogdo e Padrdo de Desenvolvimento. Sao Paulo, 1973 (mimeo.).
O Estado de Sdo Paulo, 10-5-74.

Ver, p. ex., Jornal do Brasil, 3272 e O Estado de Sdo Paulo, 29-11-73.
A chamada Lei da Greve, de julho de 1964, ndo proibe completamente
as greves, mas € dificil ultrapassar todos os obstdculos & declaragdo
de uma greve. Em especial, nao pode haver uma greve legal a propésito
de um problema sobre o qual o Tribunal Regional do Trabalho tenha
estabelecido uma regulamentagdo. Como todos os conflitos sem reso-
lugho sio submetidos & arbitragem do TRT, a maioria dos conflitos
sdo excluidos por esta clausula.

O Estado de S@Go Paulo, T-4-71.

SUAREZ, Enrique, e RUIZ, Gilberto. “Los Recientes Movimientos
Obreros Mexicanos”. Op. cit.

Ibid., p. 860.

Ibid., p. 858.

“El Significado de las Luchas Obreras Actuales”. Pasado y Presente,
4(2-3): 234-277, 1973.

JELIN, E. Op. cit,, p. 9598, ¢ DELARBE, Raul T. “The Mexican Labour
Movement, 1917-1975”. Latin American Perspectives, 3(1). 147-148, 1976.
DELARBE, R. T. Op. cit., p. 147.

JELIN, E. Op. cit,, p. 94s.

Ver, p. ex., O Estado de Sdo Paulo, 2-10-68.

O Estado de Sdo Paulo, 28-4-75, citado por ALMEIDA, A. H. T. de.
Op. cit., p. 26.

Para uma andlise da lei relativa ao dissidio coletivo e das propostas
de mudangas a serem introduzidas, ver PINTO, Almir P. Convencdo
Coletiva de Trabalho. Sao Paulo, 1975 (mimeo.).

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecénicas e
de Material Elétrico de S&o Bernardo do Campo e Diadema. Declaracdo
de Sa@o Bernardo do Campo. Setembro, 1975, p. 6.

O Estado de Sdo Paulo, 7-4-71.

Dois tercos da diretoria do sindicato continuam com emprego de tempo
integral nas fébricas.

A informacio sobre os delegados pode ndo ser de inteira confianca.
Alguns operarios perguntaram a um delegado o que deveriam dizer
se fossem entrevistados e tivessem que responder a pergunta n° 3
do Quadro 11 (uma vez que se espalharam boatos no setor de usinagem
sobre as perguntas apresentadas). Sua resposta foi: “Fala: ‘nada’.

O desconto na folha de pagamento tornou-se compulsério em 1969,
quando requisitado, mas a FA2 era a unica das quatro fabricas (duas
fdbricas destinadas & montagem e duas de autopecas, que ndo foram
tratadas neste estudo) onde se faziam tais descontos.

Impossivel dizer em que medida estes numeros refletem fatores espe-
cificos a fdbricas determinadas. A FAl é uma fdbrica que niao demons-
trou militdncia no passado, enquanto a FA2 era o centro das atividades
sindicais e base de sua forca nos anos 60.

A representacdo do operariado como dividido em grupos de qualifi-
cados e nao-qualificados, como dois blocos contrastantes e relativamente
homogéneos, era comum na Inglaterra no século XIX e no Brasil no
século XX. Na Inglaterra do século XIX, os operdrios qualificados eram
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considerados estdveis, dignos de confianga, interessados em manter seu
emprego etc., enquanto os operdrios ndo-qualificados eram conside-
rados instdveis, nao merecedores de confianga etc. (ver HYMAN,
Richard. Industrial Relations: A Marzxist Introduction. Londres, Mac-
millan, 1975, p. 50). Esta visio da classe operdria € errdnea tanto no
que diz respeito a Inglaterra quanto ao Brasil. Os operdrios semiquali-
ficados e nao-qualificados nio formam um grupo homogéneo, e espera-
mos que este estudo tenha demonstrado algumas das diferenciagbes no
seu interior. Em especial, a posicdo dos operadores € significativa, por-
que tém poucos atributos dos operdrios nao-qualificados (na definicdo
de Rodrigues), exceto o fato de terem migrado para Sao Paulo. A linha
diviséria entre operarios qualificados e nao-qualificados néo € clara,
e outros grupos de operdrios de produg¢do relativamente qualificada
poderiam ter sido estudados para enfatizar mais este ponto (por exem-
plo, os funileiros, tapeceiros etc.).

RODRIGUES, Lebdncio M. Op. cit, p. 106s. Grifos do original.

Ibid., p. 184.

Isto indica, incidentalmente, quanto resta a fazer aos sindicatos. Por
outro lado, esta avaliacho € melhor do que a encontrada na FAl, onde
24 dos operarios da ferramentaria disseram, em resposta & questdo
“O que acha do sindicato?”, coisas como “J4 foi melhor” e “Nao tem
condicdes”.

Ledncio M. Rodrigues nao € o unico que chega a conclusdes pessimistas
sobre a classe operdria com base num raciocinio deste tipo. Ver, p. ex.,
RODRIGUES, José A. Op. cit.,, p. 173.

Todas as questdes se complicam por caracteristicas deste tipo. Por esta
razao, a interpretacdao tomard por base as quatro questfes consideradas
em conjunto. Para se obter informagdo digna de confianga sobre estes
problemas, teria sido necessdrio empreender discussbes mais longas,
num ambiente de maior confianga do que aquele que foi possivel encon-
trar na FA2. Assim, 0 material aqui apresentado deve ser considerado
como de validade limitada.

HYMAN, Richard. Sirikes. Londres, Fontana, 1972. Hyman notou que é
uma 4drea de dificil investigacdo quando se utiliza o survey, mesmo na
Gra-Bretanha. Os problemas s@o ainda muito mais graves no caso do
Brasil.

Em 1963, 96% dos ferramenteiros da FA2 julgavam que seus saldrios
eram mais altos que aqueles que os operdrios podiam obter em outras
industrias, segundo RODRIGUES, Ledncio M. Op. cit., p. 45. Em 1975,
apenas 10% dos ferramenteiros pensavam desta maneira.

Esta correlagio entre acOes e respostas poderia ser tomada como um
indicador da confiabilidade da pesquisa. Por outro lado, contudo, pode
indicar que os operdrios respondiam as questfes com base em sua
experiéncia a curto prazo e que, se devessem ocorrer mudangas maiores
nos sindicatos e na situacdo politica, estas respostas poderiam mudar.
Ver, p. ex.,, em O Estado de Sdo Paulo, 77-70, expressées de apoio ao
Governo Médici, juntamente com reivindicacdes de reforma sindical.
Ver ALMEIDA, M. H. T. de. Op. cit,, p. 18.

HYMAN, Richard. Marzism and the Sociology of Trade Unionism.
Londres, Pluto Press, 1971, p. 8-10.

ENGELS, F. Carta a Bebel, 28-10-1885.

HOBSBAWM, Eric J. “The Labour Aristocracy in Nineteenth Century
Britain”. In: STEARNS, Peter N. e WALKOWITZ, Daniel J. (orgs.).
Workers in the Indusirial Revolution. Nova Jersey, Transaction, 1974,
p. 139.

Ibid., p. 153.
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Para uma colecio de artigos que propbem estes argumentos, ver
ARRIGHI, Giovanni, ¢ SAUL, John. Essays on the Political Economy
of Africa. Nova Iorque, Monthly Review, 1973.

CIMILLO, Elsa et al. Acumulacion y Centralizacion del Capital en la
Industria Argentina. Buenos Aires, Tiempos Contemporaneos, 1973, p. 45.
MARSHALL, Adriana. “Mercado de Trabajo y Crecimiento de los Salarios
en la Argentina”. Desarrollo Econdmico, 15(59).

Esta afirmacio baseia-se em informacido obtida paralelamente as reali-
zacbes de entrevistas em uma pequena fdbrica de autopecas préxima
a FA2.

RAMOS, Monica P. Etapas de Acumulacion y Alianzas en la Argentina.
Buenos Aires, Siglo XXI, 1972, p. 170s. A situagio aqui discutida nio é
a mesma do Brasil. Ramos discute a questido “reforma versus revo-
lucdo” para a classe operdria como um todo a nivel politico.

Como se indicou anteriormente, os operarios da industria quimica em
Sao Paulo eram favoraveis & mnacionalizagdo da refinaria de petréleo
de Capuava em 1963.

TOURAINE, Alain e MOTTEZ, Bernard. “Classe Operdria e Sociedade
Global”. In: RODRIGUES, Leéncio M. (org.). Sindicalismo e Sociedade.
Sao Paulo, DIFEL, 1968, p. 66-72.

WEFFORT, F. C. Participacdo e Conflito Industrial. Op. cit., p. 2s.
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